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BM: UM SECULO DE SACRIFICIO, LEALDADE E TRADIGAO
Testemunhas sobre a atuag¢ao da Brigada Militar.
Por Hélio Moro Mariante

De Bonald, o conceituado filésofo, escreveu que “uma instituicdo nao é valida por ser antiga e sim, ela é antiga por ser
valida”. Essa definigdo assenta como uma luva quando se trata da BRIGADA MILITAR, a instituigdo policial-militar sul-rio-
grandense, criada em 15 de outubro de 1892, em delicado momento politico vivenciado pela novel republica brasileira. E
continuadora, no tempo e no espago, do Corpo Policial, criado em 18 de novembro de 1837, em plena Revolugéo
Farroupilha. Destacou-se na Guerra do Paraguai, com a denominagdo de 9°, e depois como 39° Btl de Voluntarios da
Patria. O Corpo Policial foi extinto em 1873, e em seu lugar foi criada a Forga Policial. Esta nova instituigdo viveu dias
agitados apos a proclamagéo da republica brasileira, mudando de denominagéo cinco vezes no ano de 1892, face aos
graves acontecimentos politicos de ambito nacional, com forte repercussao no RS. Com a proclamagao da republica foi
extinta a Forcga Policial e criada a Guarda Civica, que desempenhou relevante papel nos acontecimentos que resultaram
no abandono do poder do presidente Julio de Castilhos, bem como relevante foi sua atuagdo nos sucessos junho de
1982, com a derrubada do chamado Governicho e retorno de Castilhos a curul governamental. No bombardeio de Porto
alegre pela esquadra insurgente, as Unicas duas vitimas humanas foram um soldado e um anspecada da Guarda
Civica. Conflitos, perturbagdes da ordem prisbes e assassinatos de varias personalidades politicas, quer do governo,
quer da oposi¢ao, na capital € no interior, geravam uma atmosfera de intranquilidade, que ndo deixava duvida quando as
suas consequéncias: a guerra civil. Fernando Abott, a testa do governo do estado, como presidente interino, toma uma
série de medidas com a finalidade de, se ndo conter, pelo menos controlar a situagao. Foi nesse ambiente politico que a
forga para-militar do Estado conquistou seu nome que orgulhosamente ostenta ao completar um Século de sua trajetéria
de sacrificios, de abnegagéao e de lealdade. O artigo 6° da lei que a criou nao deixa duvida quanto a finalidade que lhe foi
imposta, a par da atribuicdo dbvia de zelar pela seguranga publica, com a insergdo do seguinte texto: “o mantimento da
republica e do governo do estado”, texto que se transformou em legenda e bandeira, orientando sua atuacao neste
primeiro século de sua existéncia com a atual denominagdo. Além de sua ininterrupta e diuturna atividade na
preservagao da seguranga publica, encontramo-la atuando decididamente nos conflitos armados havidos ndo s6 no RS,
como em outros estados da federagao brasileira. Chamada a prestar sua colaboragéo e eficiéncia reconhecida por varios
presidentes da republica, em momentos em que periclitavam as nossas instituigdes, saiu-se airosamente, com sacrificio,
é verdade, mas orgulhosa pelo dever cumprido. Foi assim em 1893, 1914, 1923, 1924, 1925, 1926, 1927, 1930 e 1932,
influindo com sua atuagdo no destino dos movimentos armados desses anos. Ndo menos foi seu desempenho nas
graves politicas de 1937, 1961 e 1964, quando estiveram em perigo as nossas instituicdes. Sua atitude, por agédo ou por
omissao, influiu na fortuna dos acontecimentos. Ressalta-se que essa extraordinaria atuacao efetivou-se sem que sua
missao de zelar pela seguranga publica fosse descurada, quer através dos seus destacamentos policiais, quer agindo
por ocasido de catastrofes, como incéndios, inundagdes, desabamentos, explosdes e no combate a eventuais flagelos
como pragas de gafanhotos e formigas, pestes suinas e congéneres, bem como nos disturbios ocasionados por greves
ou outras demonstracdes coletivas que conturbam a normalidade. No ano em que a milicia sul-rio-grandense comemora
0 seu centenario com a atual denominagdo — BRIGADA MILITAR — rememoremos as opinides a seu respeito, oriundas
de presidentes da republica, governadores de estado, chefes militares, historiadores, memorialistas, ficcionistas e poetas
que, oficialmente ou ndo, versaram assuntos sul-rio-grandenses, nos quais houve participagdo direta ou indireta da
milicia. Manifestagbes que dizem respeito ndo s a sua histéria como a do préprio RS. Criada em 15 de outubro de 1892,
ja em fevereiro do ano seguinte, teve sua primeira prova de fogo, sob a nova denominagdo. Na chamada, Revolugéo
Federalista, ou de 93, representou a legalidade, combatendo os revolucionarios de Silveira Martins, unidos a parcela
revoltada da Esquadra Brasileira. Durante pouco mais de trés anos de lutas em campos do seu estado natal, bem como
catarinenses e paranaenses, pelejou no sentido de bem cumprir sua destinacao legal de lutar pelo “mantenimento da
republica”, inserto ao artigo 6° da lei que a criou. O historiador Paulo gilberto Fagundes Vizentini, em sua obra “O RS e a
politica nacional” escreve:

“Logo apds a proclamacao da Republica Julio de Castilhos tratou de organizar a Brigada Militar, a fim de dispor de uma
policia organizada para apoiar na tarefa de desmontar a maquina politico-eleitoral no estado e servir de apoio para o
governo republicano estadual”, aditando “Segundo Sérgio da Costa Franco” esta impiedosa e sistematica demoligao da
maquina politico-eleitoral da monarquia foi a matriz no processo de fermentagdo de &dios e ressentimentos que
explodiria, afinal, na revolugao de 1893” (1). O presidente do estado de Julio Prestes de Castilhos, ao término da terrivel
luta fraticida de 93/95, entre outras consideragdes economiasticas disse:

“A Brigada Militar, Cujo heroismo e disciplina Tornaram-se proverbiais ... “

“Nao ha louvores que exprimam o muito que realizou a nossa inexcendivel milicia rio-grandense, cujas tradi¢cdes
rebrilham dia a dia e cujos feitos recentes refletem as glérias do seu passado, a Brigada Militar, cujo heroismo e
disciplina tornaram-se proverbiais”. (2).

Ainda sobre esse conflito armado o presidente do estado Carlos Barbosa gongalves assim se manifestou;

“Esta milicia organizada no periodo critico de nossa vida publica, enquanto em sério perigo estiveram as instituicdes que

nos regem, concorreu extraordinariamente para a consolidagdo do regime republicano por ele se batendo com denodo
nos mais sangrentos prélios, a justa conquista dos inapagaveis foros de abnegacao e valoriosa” (3).
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Ainda sobre a Revolugéo Federalista esta opinido do general Salvador Pinheiro Machado:

“Esta milicia continua a manter os créditos que soube firmar pela sua disciplina exemplar, moralidade e instrugao”. (4)

Concluida a revolugédo a tropa permanecia quase toda na caserna. O atilado espirita de observador de Julio de
Castilhos, como chefe do Partido Republicano rio-grandense, mantinha-se sempre vigilante, correspondendo-se com
o presidente Antdnio Augusto Borges de Medeiros diretamente, ou através do governo, dr. Aurélio Verissimo de
Bitencourt.

Eis um dos seus bilhetes a Borges de Medeiros no dia 10 de outubro de 1900:

“Aurélio ... Transmite ao Medeiros este recado. Era meu intuito lembrar-lhe a conveniéncia de determinar a formatura de
determinar a formatura geral da Brigada Militar no dia da abertura da Exposi¢do, nas proximidades do respectivo local,
para maior realce e importancia da cerimdnia festiva.

Em vista do adiamento da inauguragdo permito-me a liberdade de sugerir o alvitre de uma passeata dos corpos,
isoladamente pelas ruas da cidade, com a indispensavel continéncia diante do Palacio, no dia 15 de novembro. Assim,
além de fazer tributar uma homenagem a grande data, o Medeiros tera ocasiao de verificar se aqueles se acham em
condigdes satisfatorias, sob o ponto de vista militar, 0 que me parece muito conveniente. Ha 2 anos, talvez, ndo se um
s6 corpo da Brigada Militar em formatura e em marcha nas ruas da capital. Esta abstengdo tem efeitos prejudiciais,
porque habitua a tropa a inércia do quartel, a caréncia de estimulos e ao desleixo de que fica contaminada também a
oficialidade. A circunstancia aludidaatribuo, em grande parte, o desenvolvimento do vicio do jogo, a propagagao do
deletério e funesto ardor maconico e a undiadura da intriga pessoal, visivelmente existente entre os oficiais. E bem de
ver que estes, ndo tendo de sentir estimulado o zelo pelo servigo profissional, privados de emulagao, libertos de
exigéncias de afazeres imperiosos e diarios, adaptam-se facilmente aos habitos da indoléncia despreocupada, confiantes
no infalivel extipéndio do Tesouro do Estado, acostumando-se a viver como vadios garantidos. A inércia estipendiada
gera, facilmente o vicio multiforme, o que explica a generalizacdo do jogo habitual, que com o cortejo de suas
consequéncias, inclusive os desfalques do dinheiro publico, ja ocorridos, vai avultando no seio da oficialidade.
Equivalendo a outra distragéo, preocupa os oficiais a indigna e perigosa macgonaria, que representa aos meus olhos um
Cavalo de Troia, para o futuro ... Que o Medeiros as leia (as ponderagdes) como mais uma manifestagéo rapida do meu
propdsito, tdo sincero quanto sistematica de o auxiliar na sua imenas tarefa governativa. Em seu poder devem ficar estas
linhas, ligeiramente rabiscadas, Teu Julio”. (5)

“... e ao desleixo que fica contaminada também a oficialidade ...”

O historiador Luiz Carlos Barbosa Lessa, em seu livro “Borges de Medeiros”, reluta com abundancia de detalhes,
divergéncia entre o presidente Borges de Medeiros e o general Carlos Teles, entdo comandante da guarnigdo de
Bagé. No que diz respeito a Brigada Militar, um dos motivos da polémica de parte de Carlos Teles, sintetizamos: tendo
Borges de Medeiros proposto a assembléia sendo aprovado, o reaparelhamento e aumento de efetivo da forga
estadual, e que, segundo Carlos Teles, teria desagradado o Governo Central. Teles publica violento artigo afirmando
que “o governo Estadual agora se fingia ameagado para poder justificar o avultadissimo dispéndio de verbas com seu
exército policial”’, adiantado, “que se ele, Teles, fosse nomeado comandante do Sexto Distrito Militar, trataria da
dissolugcao deste exército policial, cuja existéncia era um abuso criminoso perante a Constituigdo da Republica e uma
ameaca a integridade dos estados deferados. Que n&o consentiria continuasse aquartelado em Porto Alegre uma
Brigada Policial de dois mil homens, considerada uma ameaca a reduzida guarnicéo da Capital”.

Como nao poderia deixar de ser, essas declaragdes tiveram repercussao nacional. Acesa polémica travou-se pela
imprensas com declaragdes do presidente da Republica Prudente de Morais, por intermédio do general Teles, do
presidente Borges de Medeiros e do senador Pinheiro Machado. Os acontecimentos chegaram a provocar a ameacga de
um duelo, proposto por Pinheiro Machado a Teles. O senador declarou abrir de suas imunidades parlamentares.
Entretanto, o desafio nao foi aceito, pois Teles respondeu “que suas armas estavam prontas para a defesa da patria e
jamais para um combate desonroso”.

No ano de 1914, fruto de dissidio entre os estados de Santa Catarina e Parand, eclodia a chamada Campanha do
Contestado, originado por questdes de limites entre essas duas unidades federativas. Um grupo de fanaticos e
bandoleiros que infestavam a regido conflagrada, ameagava invadir o territério gaicho. Com o sentido de evitar a
consumacao desse desiderato o governo sul-rio-grandense enviou uma forga, em fins de 1914, composta de unidades
da Brigada Militar.

O general Nogueira Junior, em sua obra “ A Campanha do Contestado”, escreve, no topico que se refere a essa
participagado brigadiana: “A missao precisa ocupar toda a fronteira do Pelotas e seus passos, com base em Vacaria,
Campos dos Beguais e Escomilho. A nosso ver ndo s6 desempenharam papel de alto merecimento estratégico, em
forma tao assinalada, como impediram a expansao revolucionaria, na zona serrana, fazendo jus a louros significativos”

(6).

No ano de 1923, por ocasido da chamada Revolugdo de 23, ou Revolugcdo Assisista, a Brigada Militar, com suas
forcas da ativa e da reserva (provisoérios), defendeu a legalidade. Foram dez meses de luta com todo o territério sul-
rio-grandense. Essa revolucdo teve origem, além de velha rivalidade entre republicanos e libertadores, a
inconformidade da oposigao pela reeleicdo de Borges de Medeiros.
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“A Brigada Militar defendeu a legalidade”.

O historiador Artur Ferreira Filho, em sua “Revolucao de 1923, escreveu:

“ as forgas governamentais eram modeladas pela Brigada Militar, regendo-se pelos seus regulamentos. As grandes
unidades eram as Brigadas Provisorias, em numero de cinco. Independente destas, haviam diversos corpos
Provisérios subordinados diretamente ao comando geral da Brigada Militar” (7).

Enviado especial do presidente da republica, como mediador, o general Setembrino de Carvalho, entdo Ministro da
Guerra, em carta ao presidente Artur Bernardes, reluta seu ponto de vista a respeito da situagdo quando de sua visita
. Do seu relato, extraimos:

“Do lado oposto (governista) sucedia precisamente o contrario. O Governo do Estado tinha em pé de guerra milhares de
homens bem aparelhados em armas e munigdes, resolutos, impelidos em sua maioria, como seus adversarios, pelo
sentimento do patriotismo”(8).

O escritor Erico Verissimo em sua obra de ficcdo “Incidente em Antares” diz:

“ O numero de combatentes republicanos era consideravelmente maior e mais bem armado que o dos “libertadores”,
pois o governo estadual além dos seus partidarios civis que formavam as tropas irregulares, contava também com o
apoio da sua Brigada Militar, forca bem armada e aguerrida”(9).

O J4 citado historiador Paulo Gilberto Fagundes Vizentini diz que:

“As forcas legais foram organizadas em cinco brigadas, das quais, duas delas, a do centro e a do sul foram
comandadas pelos coronéis da Brigada Militar, respectivamente Claudino Nunes Pereira e Juvéncio Maximiliano de
Lemos. Na referida revolugédo atuaram inumeros Corpos Provisérios, organizados, disciplinados e instruidos, em sua
maior parte, por elementos da Brigada Militar.”(10)

No ano de 1924 graves acontecimentos abalam o pais, com profundos reflexos no RS: a insurreicdo de 5 de julho de
Sao Paulo, liberada pelo general Izidoro dias Lopes e o levante de outubro chefiado por Luiz Carlos Prestes. Para
debelar a insurreigdo de Sao Paulo o senhor presidente da republica solicitou a colaboragédo do RS. O governo deste
estado enviou a paulicéia um destacamento da Brigada Militar comandado pelo general Emilio Lucio Esteves. Por
ocasiao do regresso do destacamento o presidente do Estado, dr. Borges de Medeiros, em sentida oracado sauda os
expedicionarios. De sua peroragao extraimos este topico: “Em vossa conduta ndo é possivel discernir e precisar o que &
mais admiravel, se a bravura espartana que revelaste, se os primores de uma educagao militar que vos eleva ao nivel
dos melhores soldados brasileiros. A Republica ndo esquecera vossos feitos, que sabera galardoar, como eu nédo
cansarei de proporcionar a vossa gléria e de velar pela vossa felicidade. Confia na justica da histéria e da legenda”. (11)

O general Eduardo Sdcrates, comandante da |12 Regido Militar, em telegrama ao presidente Borges de Medeiros,
agradecendo a colaboragado da Brigada Militar, as tantas, diz: “De minha parte me sinto no dever de vos agradecer
essa eficiente cooperacgao de forga tao disciplinada, quanto aguerrida e abnegacao, que tanto concorreu para a vitéria
de minhas tropas”.(12)

A Associagdo Comercial de Porto Alegre, em longa manifestagdo de solidariedade ao governo do estado dirige um
oficio que, a certa altura, diz:

“ ... esta Associagdo Comercial congratula-se com V.Excia. pela maneira correta com que o contingente da Brigada
Militar do Estado tem cumprido no Estado de Sdo Paulo, os seus deveres, honrando a tradicional abnegacéo e
bravura sul-rio-grandense, ao lado dos seus n&do menos dignos e bravos camaradas do exército, da marinha e das
forcas militares de outros estados”.(13)

Ainda em 1924 revoltam-se varias guarnigées militares sediadas no RS,

Destacando-se a de Sao Luiz, liderada por Luiz Carlos Prestes que iniciou uma série de guerrilhas, que se
extenderam por quase todo o pais executando uma verdadeira maratona, com uma retirada que se celebrizou. O
governo do RS enfrentou a situagdo com a sua Brigada Militar, que combateu n&o s6 em territério gaucho, como em
outros pontos do pais, principalmente em Goias e no norte e nordeste, para onde foi enviado um destacamento
composto de unidades da ativa e da reserva.

“ ... nenhuma tropa demonstrou tanta alegria, disciplina e desprendimento como esta.”

Ao desembarcarem do navio em S&o Luiz do Maranh&o, as tropas brigadianas desfilaram pelas ruas da velha capital
maranhense e mereceram do general Joao Gomes, entdo comandante daquela Regido Militar, o seguinte elogio:

“ E uma verdadeira honra para qualquer general comandar tropas como essa que, apos longa e penosa viagem,
desembarca cantando, alegre e satisfeita, muito embora saiba que vem para operag¢des de campanha, longe dos seus
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pagos. Por aqui ja passaram mais de quatro mil homens de diferentes pontos do pais. Entretanto, nenhuma tropa
demonstrou tanta alegria, disciplina e desprendimento como esta.”(14)

Quando os revoltosos encontravam-se atuando no estado de Goias, o presidente enviou ao comandante da 32 Regiao
Militar, general Eurico de Andrade Neves, o seguinte telegrama:

“Pela tatica de marcha adotada pelos rebeldes, que se furtam a encontros com as forgas legais constituidas na quase
maioria de infantaria transportada em automoéveis que ja atingiram os limites permitidos pelas estradas, resolvemos
construir um forte destacamento de infantaria montada com os corpos auxiliares do RS que em Goias ja estdo operando,
a fim de exercer tenaz perseguic¢ado, percorrendo todas as regides em que se refugiam os rebeldes, regides inacessiveis
a veiculos de qualquer natureza. O cavalo tem a desempenhar um grande papel. Necessitamos de um comandante para
esse destacamento que bem conhega os processos de combate dos nossos gauchos e que Ihes inspire confianga pelo
conhecimento pessoal provindo do contato que com eles tenha mantido. Lembramo-nos do major Emilio Lucio Esteves e
muito encarecemos esse auxilio por parte do ilustre dr. Borges de Medeiros. Consultai-o, pois, e em nome do governo
convidai o major Esteves. Em todo o caso preciso que venha dai um Comandante Geral para aqueles bravos
guerrilheiros.”(15)

O major Esteves, comissionado no posto de coronel, comandou o destacamento da Brigada Militar, atendendo, destarte,
a indicagao do senhor presidente da republica. Nas operagdes contra Prestes, quando ainda no RS, o 1° Regimento de
Cavalaria da Brigada Militar encontrava-se as margens do Rio Pelotas, seu comandante recebeu o seguinte

Telegrama assinado pelo general Candido Rondom: “Cel Claudino. Deveis avangar com vosso regimento, porque a
Brigada Gaucha, com sua bravura, mais uma vez, sera a salvagao da patria.”(16)

Quando as forgas brigadianas encontravam-se operando nos estados do Parana e Santa Catarina tias foram os servigos
prestados pela forga estadual que em oficio dirigido ao presidente do estado, o general Eurico de Andrade Neves, Cmt
da 112 R.M, assim se expressou:

“As forgas riograndense que participaram da recente campanha conduziram-se com tal valor e galhardia que
arrancaram de todos os seus chefes, os mais calorosos, os mais justos e expressivos elogios. E a Brigada Militar do
RS, sem favor, a primeira entre as forgas auxiliares do Exército Brasileiro. V. Excia. tem justa raz&o de sentir-se
orgulhoso por presidir os distritos dessa gente brava, abnegada e forte, lidima representacao das tradi¢des gauchas,
penhor de seguranga para as instituicbes republicanas.”(17)

O dr. Euclides de Castro Carvalho, em sua obra “Revolugéo de 1924”, a pagina 70, comenta:

“Ha no entanto, quem diga e proclame que o RS é separatista. E ele, porém, que em todas as emergéncias, em todas
as fases angustiadas da Republica envia seus filhas para ampara-la consolidar a honra dos idealistas de 1889.”(18)

No ano de 1926 parte da guarni¢do federal de Santa Maria subleva-se e ataca a cidade. O 1° Regimento de Cavalaria
da Brigada Militar enfrenta os revoltosos, restituindo a calma a cidade e evitando que a sublevagéo se alastrasse. O
acontecimento teve repercussao nacional. Dentre a grande quantidade de correspondéncia recebida salientamos:

“De Séao Borja Major Barao. S6 agora pelos jornais vindos dai tive conhecimento da bravura e eficiéncia com que as
tropas sob seu comando defenderam a legalidade tao insolitamente ameagada por quem tinha por dever ataca-la e
defendé-la. Ndo era de esperar outra atitude dum oficial com invejavel tradicdo de valor e igualdade, comandando
uma tropa de elite como essa. Minhas calorosas felicitagdes.”Getulio Vargas.(19)

Osvaldo Aranha, Manoel do Nascimento Vargas, Protasio Alves, Melo Viana e Otavio Rocha, entre tantos e tantos
outros, manifestaram-se elogiando a atuacao brigadiana nesse episddio. 1930. Rememorando os preparativos para a
Revolucdo de 1930 no RS, Jodo Neves Fontoura escreve:

“ Composta por sol- dados veteranos, com uma espléndida oficialidade ...”

“‘Na base de todas as coordenagdes revolucionarias, uma preliminar urgia resolver: a posicao da Brigada Militar do
nosso Estado. A Brigada era uma excelente tropa de choque, provada na luta, pois combatera dentro e fora do Rio
Grande as Ultimas rebelides, desde 1923. Composta por soldados veteranos, com uma espléndida oficialidade,
dificilmente conseguiremos éxito sem ela. Menos ainda contra ela. Mas a Brigada era legalista por indole e tradi¢éo ...
Pelejara com inexcedivel durante o triénio herdico de 1893 e 1895 e dai em diante se consagra invariavelmente a defesa
da ordem e das instituicdes. Era o Partido Republicano em armas. Quando estouravam as sedigbes o Governo
aumentava os seus efetivos pela incorporagdo dos chamados Corpos Provisérios, compostos de correligionarios nossos
que iam combater os rebeldes, os maragatos de 93 e os libertadores de 23.”(20)

1932. Polémica e ainda n&o inteiramente esclarecida a posicdo do RS aos primeiros momentos da Revolucdo
Constitucionalista de Sao Paulo. E com ela, a posigdo da Brigada Militar. Em longo manifesto dirigido ao RS, a Séo
Paulo e a Nagao”, datado de 15 de outubro de 1932 e assinado em Buenos Aires por Raul Pilla, Jodo Neves da
Fontoura, Baptista Luzardo e Lindolfo Collor, na parte que diz respeito a Brigada Militar, depois de historiar os
compromissos do general Flores da Cunha com os revolucionarios paulistas, escrevem:
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“Dizem que Flores da Cunha chamara ao Palacio o dr. Glicério Alves e o Prefeito de Vacaria Coronel Octacilio
Fernandes, aos quais mandou entregar, pela Brigada Militar, copioso material bélico, encarregando-os de comandar a
acdo ofensiva contra as citadas guarnigdes (Cachoeira e Caxias do Sul). E preciso que S&o Paulo saiba que os
primeiros trabalhos da herdica Brigada Militar ao que iam. Sé depois, de entrados em fogo, alguns comandantes
tiveram conhecimento de que a atitude do St. Flores da Cunha fora tomada a revelia da Frente Unica.(21)

Podemos afirmar serem exatas as informacdes de que as primeiras unidades brigadianas seguiram para a paulicéia,
imaginavam que iriam posicionar-se ao lado dos paulistas.Ouvimos varios oficiais da Brigada Militar que confirmam
esta assertiva. O acendrado espirito de disciplina do brigadiano, heranca dos seus ancestrais, sua igualdade a mais
alta autoridade civil estadual, a qual se comprometeu em servir, ndo sé por sua formagdo como também para dar
cumprimento ao disposto no artigo 6° da lei que criou a Brigada Militar — “mantenimento do governo do estado”, tudo
isso somado, mesmo contraindo postos de vista pessoais, traduziu-se por cumprimento de dever. 1937. Findo o ciclo
de levantes e pronunciamentos, rebelides e revolugdes de que foi prodigo a década 1922/32, desde o levante dos 18
do Forte a Revolugado Constitucionalista, com implicagdes militares no RS em 1923, 24, 25, 26, 30 e 32, ocorreram
varias crises politicas nos anos de 1937, 1961 e 1964. Em todas essas crises a Brigada Militar desempenhou
importante papel. No dia 10 de novembro desse ano, um golpe de estado pde a 1° republica, com a instituicdo do
chamado Estado Novo. Dentre os motivos que geraram o golpe, fala-se da suspeigdo do governo federal de que o
governador do RS, mancomunado com proceres politicos de outros estados, planejava um movimento com a
finalidade de intervir na sucessao presidencial. A alta direcdo da republica desconfiava dos preparativos bélicos do
general Flores da Cunha, com a criagdo de Companhias rodoviarias, mas que recebiam introdugao militar, ministrada
por oficiais da ativa da Brigada Militar . O entdo Ministro da Guerra, general Eurico Gaspar Dutra informa o presidente
da republica desses preparativos, dizendo, a certa altura:

“A todas as unidades falsamente denominadas de trabalhadores jamais faltou o necessario enquadramento por parte
de conhecidos caudilhos e seus satélites, bem como abundante provimento de material bélico. Além disso, como &,
de resto, do conhecimento publico em todo o estado, aos chamados trabalhadores foi sempre ministrada instrugéo de
carater intensivo, inclusive sobre a técnica e emprego de umas automaticas, por oficiais da Brigada Militar do Estado,
especialmente destacados para esse mister.”(22)

“O governo federal desarmou a Brigada Militar

Concominantemente, o governo federal sabedor que regular quantidade de armamento, encontrava-se em poder da
Brigada Militar, armamento esse que, segundo informagdes do governo federal havia sido enviado para a debelagao
da Revolugao Constitucionalista, solicita-o de volta, o que gerou forte desentendimento entre as partes. Ora, esse fato
acrescido logo apés, da requisicao pelo governo federal da brigada Militar, constituiram-se na gota da agua que
faltava para extravessar o forte ambiente de tensdo politica e entao reinante. O acatamento do general Flores da
Cunha a tais requisi¢gdes levaram-no a renuncia. Assume a diregdo do Estado o general Daltro Filho, como interventor
federal. Em proclaagao ao Rio Grande diz, a certa altura, dirigindo-se ao governador renunciante:

“Tenha S.Excia. certeza que, irmao de armas da brilhante e patridtica Brigada Militar do Estado, irei comanda-la com a
mesma distingdo carinhosa com que me tenho sabido aos meus dignos camaradas do exército.”(23)

1964 . Na chamada crise de 1964, que culminou com um golpe de estado a assuncéo da presidéncia da republica
pelo general Humberto Castelo Branco, ocupou a Brigada Militar importante papel nesse episédio de nossa vida
nacional. O historiador Hélio Silva, narrando os acontecimentos no que diz respeito ao RS, escreve:

“E quando surge a possibilidade de ser nomeado para aquele comando (do Ill Exército) o general Ladario (Ladéario
Pereira Teles). Este declarou, desde logo que aceitaria a designagéo e precisa da requisi¢gdo da Brigada Militar do RS
para ficar sob seu comando.”’(24)

“O governador do RS rebelou-se.”

Deflagrado o movimento viu-se o governo do estado apremiado a colocar a Brigada Militar a disposicao do governo
federal, a exemplo do que acontecera em 1937. O governador ndo atende a solicitacéo, face préprias convicgdes bem
como do comando da forga estadual. Transfere-se o governo do estado para a cidade de Passo fundo instalando-se ao
quartel do 2° Batalhao Policial da Brigada Militar, com suas casas civil e militar e secretariado, ai permanecendo nos dias
2,3 e 4 de abril. O general Justino Alves Bastos, em seu livro “ENCONTRO COM O TEMPOQ”, historiando os
acontecimentos na sua area de agao (Il Exército), assim os descreveu:

“Igualmente acertada e de excelente politica foi a retirada do Governo Estadual para Passo Fundo. Em Porto Alegre,
estaria exposto ao desespero de Brizola que contava, sem duvida, com muita gente no meio civil a somar-se ao
subversivos que aparecessem nas fileiras do Il Exército e da Brigada Militar. A sorte do Governo seria arriscadissima e
incerta e a divisdo da tradicional e valorosa Brigada militar um mal por muito tempo irremediavel.”(25)

Até aqui registramos, com sintéticos comentarios, conceitos de autoridades, escritores e afins, a respeito de episddio nos
quais, de alguma forma, esteve envolvida a Brigada Militar do RS. Desfilaremos, agora, conceitos, opinides e pareceres
respeitantes a milicia estadual, ndo ligados diretamente a episddios especificos e sim visando defini-la genericamente,
sem amarra-la a fatos especiais. Por oportuno, desejamos informar que nao registramos opinides e conceitos contrarios
ou desfavoraveis por ndo havé-los encontrado nas obras que consultamos, embora tenhamos solicitado a ajuda de
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amigos. No ano de 1916 Olavo Bilac, o principe dos poetas brasileiros, visita o RS, em sua memoravel e civica
campanha a prol da defesa nacional. Nessa estada em nossa terra visita a Brigada Militar. No livro de visitantes deixou
essas impressoes:

“Causou-me intenso prazer a minha visita aos quartéis e a maravilhosa linha de tiro da Brigada Militar do RS. A higiene
e o conforto das instalagbes e o adestramento e a disciplina da tropa deram-me uma profunda e inapagavel impresséo
de verdadeiro entusiasmo. Partindo, com a mais viva saudade, da gloriosa cidade de Porto alegre, desejo deixar neste
livro o testemunho da minha ardente admiragao. Porto Alegre, 12 de outubro de 1916. Olavo Bilac.”(26)

“Causou-me intenso prazer a minha visita aos quartéis e a Linha de Tiro da Brigada Militar. Olavo Bilac

O jornalista economista e historiador Renato Costa, in “A consolidagdo constitucional do Rio Grande e a Brigada
Militar”, a certa altura, diz:

“Ha em geral, de parte dos menos atentos, um preconceito absurdo de que a nossa valorosa milicia estadual pela sua
aparente inagdo, constitui 6nus orgamentario do Estado. Uma tal concepcgdo, de per si leviana, envolve uma
ignorancia lamentavel, porque abandona precisamente na sua afirmativa aquela condi¢cdo que caracteriza a vida e a
existéncia de uma corporagé@o militar: a da sua agéo “catalitica” contra os atentados a ordem constituida, os assaltos
A vida humana, a propriedade, que essa forga organizada defende e resguarda. A sua presencga, pura e simples, ja
constitui um fator de garantia e a sua inexisténcia daria lugar aos atentados mais inominaveis, de que se ressentiria o
organismo social.”(27)

O tenente-coronel Manoel da Costa Leite, in “ Apontamentos Histéricos sobre o Exército Nacional de 22 linha”,
escreve:

“Nas diversas convulsbes revolucionarias sofridas pela nossa Patria tém as Brigadas Estaduais colaborado
eficientemente com os Exércitos de 12 e 22 linhas no restabelecimento da ordem , sendo notavel e brilhante a atuacao
da Brigada Militar do RS na consolidagdo da Republica — na campanha de 93 a 95 e na repressao da revolta de
frustracdes do Exeército Nacional e da Brigada Militar de S&do Paulo — na campanha de 24.7(28)

Quando o general Estevao Leitdo de Carvalho deixou o comando DA 3° Regido Militar em 1942, a Brigada Militar
prestou-lhe expressiva homenagem. S. Excia. agradeceu em vibrante imprevisto, do qual destacamos:

“Acompanhei-lhe a atividade nestes anos de meu comando. Conhego seus elementos e este conhecimento aumentou
em mim a estima e consideragao por ela. Vivendo na modéstia dos seus servigos publicos, sem querer ostentar nem
aparece quando ndo lhe compete o momento a Brigada Militar possui uma fortalega de alma que deve admirar a
todos. Ja em épocas dificeis da existéncia nacional, todos ndés sabemos os servigcos relevantes que ela prestou,
comparecendo nos lugares de luta em defesa da ordem e da integridade do Brasil. E os que a acompanharam, ou
souberam por informagdes fidedignas, conhecem a bravura e a consciéncia que ela pde sempre no cumprimento do
seu dever.”(29)

Logo apds as grandes manobras de 1940, o general Pedro Aurélio de Gées Monteiro, entdo Chefe do Estado Maior
do Exército Nacional de regresso a capital do pais, agradece a homenagem que |he foi atribuida pela Brigada Militar.
Destacamos este topico de seu longo e inspirado improviso:

“Muitas vezes, na minha agitada existéncia, tive sob meu comando as forgcas mais importantes da Brigada Militar e,
até hoje, s6 tenho de me congratular e proclamar o meu agradecimento, a minha admiracao, pelo valor demonstrado
por estes bravos e leais defensores da Patria Brasileira, como bem chamou o vosso orador.”(30).

Quando da instalagdo do Regimento de Policia Rural Montada, o deputado Poty Medeiros pronunciou vibrante
discurso na Assembléia Legislativa, congratulando-se pelo acontecimento. Do seu pronunciamento, salientamos:

“E minha confianga mos frutos benéficos da Lei 2.741 que o criou aumenta, assim, e se amplia e dilata, quando vejo
sua execucdo deferida a Brigada Militar do Estado, que ha mais de seis décadas, desde os albores do regime,
sublimando as avoengas virtudes da raga, revive no estudo de suas armas e guarda nas dobras de sua Bandeira
intangiveis e puras, as nobres tradigbes ancestrais — refletidas nas marchas e feitos de memoraveis campanhas
histéricas, na intrepidez e destemor das suas arrancadas, na bravura serena de seus chefes. No heroismo gaucho dos
seus soldados.”(31)

O conceituado cronista Sérgio da Costa Franco, em comovente pagina que leva o titulo “Soldado Velho”, ao descrever
a morte de um policial militar em servigo, as tantas, descreve:

“Nas pequenas comunidades, o PM em servigo de destacamento pode alcangar, quando pessoa bem formada, um
6timo nivel de estima social. Livre das tensdes, sendo mais ou menos raros, na area, os episddios de buscas,
apreensdes ou despejos, que obrigam a policia em destacamento, especialmente quando solitario, € um apaziguador,
um conselheiro, conciliador de dissidios, pouco voltado ao exercicio de fungbes repressoras. Mais de um conheci, em
vilas do interior que se integravam a vida rural, plantavam sua roga, nas horas vagas, confundiam-se com os
paisanos.”(32).
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O Industrial Jorge Gerdau Jonhanpeter, diretor-presidente do Grupo Gerdau, em depoimento a respeito da milicia sul-
riograndense, disse, entre outras consideragoes:

“Na minha ética empresarial, sei 0 quanto é dificil conseguir com que as decisbes do alto escaldo de uma empresa ou
instituicdo sejam claramente assimiladas e executadas com a disciplina e o vigor necessario a sua eficacia. Na
Brigada Militar, isso acontece de modo exemplar, incorporando nos seus soldados um espirito de cidadania. Quanto
mais ando pelo Brasil e tenho contato com as forgas publicas de outros estados, mais percebo a superior qualidade
de comportamento e nivel de informagdes da Brigada Militar.”(33)

“ ... a Brigada Militar gaucha, provavelmente, é a forca militar mais eficiente do pais.”

O brasilianista Stanley Hilton, com sua obra “1932. A Guerra Civil Brasileira”, analisando a atitude do governador do
RS, afls. 51, escreve:

“De pilla a Borges de Medeiros, e seus aucxiliares, os conspiradores paulistas provavelmente ndo duvidaram. O grande
ponto de interrogacao era o interventor em Porto Alegre, José Antonio Flores da Cunha, que controlava a Brigada
Militar gaucha, provavelmente a forga militar mais eficiente do pais.”(34)

O major Optato Gueiros, autor do livro “Lampido”, ao historiar a passagem da Coluna Prestes pelo nordeste do pais,
ao referir-se as violéncia atribuidas as policias-militares, agindo com excesso quando no encalgo dos bandidos de
Virgolino Ferreira, escreve:

“O unico comandante de tropa que, de fato cometeu desatinos, foi o coronel Jodo Nunes. Nao tivesse ele mandado
fuzilar os pobres rapazes gatchos que cairam prisioneiros nas maos das tropas legalistas em Floresta, em Nazaré, e
determinado que se acabasse de matar um pobre revoltoso que, além de ferido, estava tuberculoso, e se achava
morimbundo em Campo Alegre, ndo teria a policia de Pernambuco adquirido por algum tempo esta forma de
perversidade, fama que infelizmente ja passou. A policia gaucha, entretanto, mantinham em seu acampamento
diversos prisioneiros revoltosos, que gozavam das mesmas regalias que qualquer soldado. S6 se conhecia que se
tratavam de prisioneiros pelo de trazerem como divisa, para serem reconhecidos, uma fita encarnada ao chapéu.(35)

Um ilustre oficial do Exército Nacional, o coronel Sltino Bertier Brasil, informou-nos do parecer de um oficial da Policia
Militar do Amazonas, que cursara o CSPM — APMRS, nos seguintes termos:

“Nao gostei da atuagdo da Brigada Militar gaticha. E tal a sua superioridade, em todos os sentidos, sobre as demais
co-irmas da federagéo brasileira, que obscurece a atuagdo destas. A disciplina da tropa, a gama de encargos que lhe
sao atribuidos, o grau de instrugédo de oficiais e pracgas, a sua magnifica Academia de Policia Militar, colocam-na no
vértice da piramide das instituigdes fardadas encarregadas da manutengéo da ordem no pais.”

Fernando O’Donnel, em vibrante artigo “A BRIGADA GARANTE”, simbolizando ao sargento Brivaldo, a Brigada
Militar, apds, descrever sua participacdo numa das revolugdes, registra:

“Sempre na linha da frente. Firme. Pela suprema ventura da legalidade. Depois, a volta ao lar, o dever cumprido. Para
esse fim a forga fora criada. Defender a lei e cumprir com o seu dever. Uma verdadeira instituicdo. Um organismo
solido, fiel a seus objetivos. Donde |he vem o respeito de todos. A garantia da sua permanéncia. A tradigdo. O elogio,
unico ao soldado do Brasil, do chefe da missdo militar francesa. Elogio de valor porque atestado no desempenho e no
confronto. A instituicao esta de pé para que o estado funcione. E ha de funcionar enquanto ela existir. Porque ela nao
abandona o posto. Assim é a Brigada Militar. Um pequeno Rio Grande. Pequeno grande Rio Grande.”

Encerrado esta retrospectiva de opinides a respeito da Brigada Militar do RS, com pareceres de personalidades, temos a
certeza que estamos oferecendo aos historiadores e pesquisadores da nossa histéria subsidios e achegas. Valemo-nos,
mais uma vez, do final de inflamado discurso do doutor Antdnio Augusto Borges de Medeiros, proferido no dia 28 de
setembro de 1924. Em frente ao Palacio do governo, onde se cumprimia compacta massa popular, assistindo o desfile
da tropa brigadiana que regressava vitoriosa dos campos da paulicéia. Sua Exceléncia agradece o sacrificio dos
expedicionarios que retornavam aos pagos, concluindo com estas palavras.

“Fostes inexcediveis no combater pela ordem tdo seriamente conturbada. Mas outra gléria maior vos tem aureolado
para sempre, que é de haverdes contribuindo para salvar do terremoto revolucionario a Constituicao e o principio da
autoridade que o desvario anarquista ousou afrontar diretamente com todas os agravantes de um crime monstruoso.
E que sois guerreiros “sans peur e sans reproche”, mas também sois cidadaos e patriotas impelidos e guiados pelas
chamas vivas das convicgbes e dos sdos principios republicanos. A Republica ndo esquecera os vossos feitos e
sabera galardoar, como eu nao cansarei de proclamar a vossa gléria e de velar pela vossa felicidade. “confiais na
justica da histéria e da legenda.”
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A BUSCA DO ESPIRITO ESSENCIAL DA BRIGADA MILITAR

Avaliagdo do comportamento do brigadiano,
considerado sua origem e valores institucionais.

Mario Gardelin
Historiador

Contemplo o brigadiano que, tento e atento, se movimenta na Praga. De quando em vez, acorre a algum incidente. Ou
seja a uma crianga a passar. Realiza com pontualidade sua tarefa e € rendido. Figura familiar que, por longos anos se
repetiu. E que agora se amplia e se transforma pela presenca de uma brigadiana. Alias, uma bela jovem. E, gaucho de
campo, que de crianga sorveu as licbes de nossos descampados, sorriso. Como foi possivel que “elas” entrassem em
“nosso” reduto? E me sinto portador de um sentimento paternal. Fui honrado com a aula magna de um curso de
formagéo delas, em que abordei a representatividade cultural e a identidade profunda da Brigada Militar com o nosso Rio
Grande do sul. Alids, ndo é coisa nova. E velhissima. Encontrei seus ecos nas narrativas de nosso interior. Coisa das
revolugbes, com a presenga desse estranho mundo, sofridissimo, que foi o “provisério”. E juntei esses valores aos
trazidos pela imigragdo, em cujos comegos (campo para maiores pesquisas) deparei a presenga de predecessores de
nossa Brigada no atendimento as populagdes, com personalidades que mais se parecem a médicos, sacerdotes e
conselheiros. Coisa estranha! Deslumbra-nos uma carga de langa seca! E nem sempre nos damos conta de que o
brigadiano ou brigadiana, que cumprem seu papel de guardas, trazem uma sintese profunda, que vincula, quase funde,
nosso povo a instituigao.

“Brigadiano e Covardia nao podem ser associados.”

A Brigada, ndo obstante o devastador processo da inflagéo, ainda consegue transmitir a seus oficiais e soldados, um
justo, sadio e perfeito orgulho. Brigadiano e covardia ndo podem ser associados. Brigadiano e deslealdade ndo se
juntam. Brigadiano e prevalecimento estdo longe. De onde vem tudo isso? Do povo. Ao “cddigo” das etnias que nos
formaram, sobrepds-se outro, esse saido dos cursos de formagdo, das academias, dos quartéis, o contato com o povo.
Gostaria que o leitor me permitisse desenvolver estes pontos, ndo em linguagem técnica, mas, sim, num palavreado de
terceira cuia de chimarréo.

NOSSOS “CODIGOS”

Necessito do depoimento pessoal para chegar ao universal. Nasci na histérica Fazenda Souza, num lugarzinho
chamado Santa Barbara. Mato grande, pinheiros imensos, aguas cristalinas. Em outras palavras, o esplendor da
natureza. Fui registrado em Vila Seca, entao distrito de Sdo Francisco de Paula de cima da Serra. Campo de ouro, em
ondulagbes, entremeadas do verde dos capdes. Paradisiaco. Passei anos na colbnia italiana e desfrutei da
convivéncia das populagbes campeiras (como nds diziamos). Complementei este cenario com estudos de histéria
especialmente européia, nacional e rio-grandense, com énfase as redugdes jesuiticas. Revolu¢do Farroupilha,
imigragao e religides afro-brasileiras. E num vasto contingente, tentei situar o homem comum. Alias, permitir-me-ao
dizer que foi sempre esse “homem comum” que me interessou. E como a Brigada é constituida de pragas, que saem
do nosso povo, sempre busquei em nosso povo valores que eles levam aos quartéis, onde encontram regulamentos,
disciplina e ordem, perfeitamente estraficadas. E claro que o regulamento se sobrepde, mas a bagagem de valores e
“o codigo” que trazem, muitas vezes, afloram e pesam. Que entendo por “codigo”? Dele suspeitei quando menino.
Permitam que conte. Numa roda, falamos de armas e especificamente de revélveres. Um velho tropeiro, desses que
conhecem o mundo, depois de uma introdugéo, deu-nos um conselho, que sintetizo: “Ndo ande nunca armado”. Era a
regra fundamental. Poderia, porém, haver excecao: “Mas, se tiver que andar armado, ndo saque”. Ele queria nos dizer
que arma é coisa muito séria. “Mas, se tiver que sacar, entdo, nao titubeie: atire. E atire para matar”. Em outras
palavras a partir do instante em que a decisdo de ter um revélver entre as maos era final e numa briga ele saia do
coldre, nada de fazer negagas, dar tiros para o ar. “Mate, porque se ndo matar, morrera!” Espantei-me porque os
valores “venetos” ndo tem nada disso. Ndo se mata nunca. A vida é coisa de Deus. Matar é pecado. E pecado é
inferno. Esse fato levou-me a outras constatacées. Por que nossas casas grandes, nas velhas fazendas, eram
magnificamente localizadas? Visao ampla. Local de facil defesa. Por causa dos indios e das guerras civis. “Nao levar
desaforos para casa”. Era reagir na hora e desassombradamente. Para nés, vénetos, perdoar, esquecer e “oferecer a
Deus”, era outra coisa. Mas, dizia-me eu, se eles reagem, se nao se defendem, numa revolugdo, sdo mortos, as
mulheres violentadas ... Muitos anos depois, afundei a vida de nosso Rio Grande. E no episédio de Ana Terra,
magistralmente montado pelo talento de Erico Verissimo, encontrei a resposta. Nas soliddes de nossos campos, o
gaudério ou gaucho histérico, sem leis e sem peias, vivendo com sua “china”, devia ser um forte e saber defendé-la. E
ela esperaria dele protecéo para si e especialmente para as “crias”. Nao o fizesse, 0 homem deixava de ser homem.
Passava a ser um covarde. E qual a mulher que “deita” com um covarde? Era a mulher (fémea) que, antes de mais
nada, exigia que seu homem fosse (macho). Montei, para mim uma teoria, que sO vi confirmada, ainda que
tardiamente, pela transferéncia de nossos homens do interior, para a periferia da cidade. Tudo isto fez com que, nas
familias, nas conversas ao pé do fogo, fossem transmitidos conceitos que, num momento de desafio, afloram. Mata-
se nas periferias e o0 percentual de “nomes nacionais” é desproporcional ao de “estrangeiros”. Ha um “codigo” de
normas e de conceitos que se faz presente.

“ ... um brigadiano nada mais € do que uma pessoa tirada do meio deste mesmo povo ...”
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Ora, um brigadiano nada mais é que uma pessoa tirada do meio do meio desse mesmo povo. E que é “adaptado” aos
nossos regulamentos. O culto a valentia € uma caracteristica que, em centenas de anos, se cristalizou em nossas
familias. E, quanto aos descendentes de portugueses ou de espanhdis, acrescentaremos: ela nos veio da Peninsula
Ibérica, como heranga secular ... Poderia continuar esta exposi¢ao em relagao a lealdade, a honra, a hospitalidade, ao
respeito a lei, ao valor da farda. Deixo-0 para o meu eventual e paciente leitor. Permito-me, entretanto, afirmar que o
conhecimento de nossa alma e mente populares, é absolutamente imprescindivel para todos. Comecarei pela
industria, que emprega. O operario que vem do campo, inicialmente, nos contatos, precisa ser abordado de sua

perspectiva. Teremos um relacionamento melhor.
NOSSOS FORMADORES

Trazemos, portanto, uma riqueza cultural profunda, que as caracteristicas de nossa formagdo aprimoraram. E
comegarei lembrando a presenga india, ja distante e vaga, mas que nos marcou através de gaudério ou primitivo
povoador. E do negro, quando nossa provincia era seu inferno, pois, escravo brabo do Brasil acima do Passo do
socorro, ora para ca extraditado. O sul era a ameaca, o grilhdo da natureza, a vingancga vitalicia ... E que fantastica
presencga tem 0s negros, como soldados, em nosso albores. Negro é violento. Negro degredado ao Rio Grande, ainda
mais. Ndo foi por nada que o castelhano os cantou, assustadores. Pois, esse negro, ainda que culturalmente
apresentado um panorama denso de mistério, muitissimo nos legou.

O MUNDO DA IMIGRAGAO

O Império e o Rio Grande abriram portas a emigragéo. Nao me refiro a individuos. Fato de massas, e de modo particular
a essas regides homogéneas, outrora malsinadas, mas que constituem, que lenta e seguranga transferirdao valores ao
todo, de base e suporte luso-riograndense. De um lado, os descendentes de alemaes (expressao genérica que nao leva
em conta um pomerano ou prussiano nao € renano); de outro, aos italianos (e esquecemos que vénetos ndo sao
napolitanos ou calabreses), e ainda os poloneses e espanhdis ... A cultura profunda de cada um deles é diversificadora.

Indago-me o que nas aldeias do Reich, do Sagrado Império Romano de Nagdo Germanica, se acumulou de conceitos,
ao longo dos séculos. Ja o haviam pressentido os romanos quando, de outros povos germanicos, se referiram ao "furor
teutonicus”, uma qualidade de combatente prépria, que as legides, racionais, ndo sentiam.

Ou dos vénetos (grupo predominante rural, com sua tradicdo de ades&o sincera e multicentenaria a Veneza; sua
profissdo de lavradores, num cenario em que o comerciante, dos gloriosos canais, velejava o Mediterraneo, contatando,
particularmente, com o maometano, tdo diverso em tudo, desde a ética.

E o polonés, esse povo que resistiu ao tacao czarista e fez do cavalo seu ponto de referéncia e de aprego. Recordo as
criagdes que, em suas coldnias iniciais, prosperavam. Um cavalo garboso era algo que avizinhava esses estrangeiros ao
gaucho histérico. F polaco que se prezasse, nunca assentava praga, na Europa, em infantaria. Seu sonho e dominio era
o lombo do nobre combatente. E a cavalaria que tanto esplendor ganhou nas guerras, ainda que sob bandeira russa, era
a do Grao Ducado de Varsévia.

CONCLUINDO

As vezes imagino seis soldados, de nossa Brigada, impecavelmente fardados, descendentes de nossos formadores: um
indio, um luso?riograndense, um negro, um alemao, um italiano, um polonés, ...

Iguais pelos regulamentos. Diferentes pelas culturas. Iguais nos momentos em que sua atuagao se processa pela
racionalidade da instituicao. Diferentes, quando se exigem atitudes inesperadas. E entao que aflora o "codigo" ou a
grande tradicdo. Humanos, sempre.

Amigo leitor: alguém dira que estas coisas sao quase imperceptiveis. Concordo. Mas, existem. E sé quem muito sobre
elas meditou, chega a conclusdes coerentes.

Sou amigo da Brigada e me orgulho do titulo, conquistado (e ndo outorgado graciosamente). Vem de minhas atitudes na

imprensa e na atuacao parlamentar. Na busca da alma de minha terra. Do espirito do meu Rio Grande. E entre todas as
entidades que nascem do meu povo, nenhuma € tao auténtica e tdo profunda, em tudo, como a minha Brigada Militar.
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USO DO COLETE A PROVA DE BALAS

Estudo de Caso sobre um acidente ocorrido no servigo de
Policiamento e a necessidade de uso do Equipamento de
Protecao Individual — Colete a prova de balas.

Por Martin Luiz gomes e

Eduardo Miler Machado

Capitaes

Fato

No dia 03 de junho de 1992, o Oficial de Servigo Externo de uma Unidade de Porto alegre, juntamente com o
Sargento Auxiliar de uma Companhia, efetuou a abordagem de um veiculo com trés ocupantes, os quais momentos
antes teriam praticado um assalto onde feriram a bala o vigilante de uma empresa particular. Tal abordagem foi feita
dentro da técnica policial, ndo sendo, no entanto, objeto de estudo do parecer técnico. No momento da abordagem, o
Oficial de Servigo notou que a pessoa que ocupava o banco dianteiro do lado direito do veiculo apontava uma arma
em diregdo a um dos patrulheiros que se abrigara atras de um outro veiculo estacionado junto ao meio fio. Estando o
Oficial de Servigo a direita, préximo a traseira do veiculo a ser abordado, de onde dava ordens aos ocupantes com as
maos para cima, quando de inopino o delinqliente mudou a dire¢gdo da pontaria um disparo com sua diregao, tendo
sido alvejado por um projétil na altura do térax.

Bibliografia existente

Algumas pesquisas ja foram realizadas a respeito dos acidentes que envolveram policiais-militares em servigo, dentre
elas, podemos citar o trabalho do Cap Afonso Araljo da Cunha, 1991, ao concluir o curso de P6s-Graduagdo em
Seguranga Publica e do Cap Martim Luiz Gomes em 1992, ao concluir o Curso de Pds-Graduagdo em Seguranca
Publica e do Cap Martin Luiz Gomes, em 1992, ao concluir o curso de Pés-Graduacdo em Seguranga do Trabalho.
Para Cunha (1991, p.17) 42% dos acidentes em servico na Brigada Militar séo decorréncia de tiroteio com
delinglientes onde o PM nao usava EPI. O mesmo autor (p.18) que 51% dos 6bitos foram decorrentes de lesbées no
térax e por falta de uso do respectivo EPI (colete a prova de balas).

Segundo Simao (197, p.2) ha algumas situagdes que requerem o uso obrigatério de Equipamento de Protegao Individual
(EPI). A selegao do uso dos EPIs deve ser em fungao da escolha do tipo adequado, das caracteristicas especificas a
situagao de trabalho e do preenchimento das condigbes minimas de protegdo sob o ponto de vista prevencionista. Para
Simao (1987, p.6) o uso do EPI ocorre nas seguintes condigdes: 1) USO CONTINUO — praticamente durante todo o
turno de trabalho; 2) USO INTERMINENTE — quando ha periodos de uso continuo, espacados por periodos em que nao
ha necessidade de protecao; vale dizer, apenas durante certa operagdo ou atendimento de uma ocorréncia especifica; 3)
USO EVENTUAL - naquelas operagbes ndo rotineiras, que se apresentam bem espacadas no tempo; 4) USO DE
EMERGENCIA — nas situagdes tipicas de alto risco. Para Gomes (1992, p.23), as atividades que causam maior nimero
de acidentes com policiais-militares sdo aquelas em que ha uso de fogo (27,5%).Isto é perfeitamente explicado em
fungédo da proépria atividade de trabalho do policial militar. Roboredo (1990, p.23) apresenta o esquema dos prejuizos
causados pelos acidentes do trabalho, conforme quadro em anexo. Para Roboredo a protegéo para o tronco € aquele
quando: a) a vestimenta & confortavel; b) ha consciéncia do trabalhador para o seu uso; c) ndo haja interferéncia com os
movimentos do trabalhador; d) protege adequadamente. Segundo a autora, uma das grandes preocupagdes dos
empregadores devera ser com as condi¢cdes de trabalho do homem, no sentido de minimizar prejuizos a saude e a
integridade fisica do trabalhador no cumprimento de sua fungdo. O trabalhador € uma pessoa humana e, como tal, deve
exigir respeito, dignidade e meios que favoregam o seu desenvolvimento integral de ser humano no ambiente de
trabalho. Hoje, grande parte dos empregadores esclarecidos procuram prevenir os acidentes e as doengas tipicas
profissionais. Varias sdo as causas que contribuem para que ocorra o acidente, tais como: a)falta de conscientizagao; b)
irresponsabilidade; c) desrespeito as normas de seguranga; d) falta de uso do EPI ou uso de equipamentos inadequados;
e) falta de informacao; f) stress, alcoolismo; g) falta de efetiva fiscalizagao.

O uso de um colete de protegédo no servigo do policial militar certamente iria reduzir mortes e evitar acidentes além de
apresentar as seguintes vantagens: para a Empresa protecdo contra acidentes; gastos menores com saude;
permanéncia do trabalhador na atividade; producao e prosperidade.para o Servidor protecdo contra incéndio; prevengao
de doencgas profissionais; habitos de sanitarios; bem-estar e seguranca no trabalho; manutencado da saude fisica e
mental. Levantamento de Custos do acidente

Os acidentes sempre causam prejuizos para as pessoas, para as empresas e para o Estado. Além das perdas diretas
ou indiretas, os acidentes do trabalho tém causado inumeras lesbes, perturbagdes funcionais, redugbes da
capacidade do trabalho e mortes de policiais militares. Todos os acidentes resultam em custos diretos para as partes
envolvidas. Para que se possa descrever os custos diretos do referido acidente foi feito um levantamento nos
Hospitais de Pronto Socorro de Porto Alegre e no Hospital da Brigada Militar. Foram considerados, neste
levantamento, gastos com emergéncia (cirurgia, diaria de UTI, transfusdo de glébulos, trio e plasma), com
recuperacao (diaria hospitalar, medicamentos , taxas de servigos, nebulizagdo e exames) e 0s gastos referente ao
afastamento temporario da atividade.

Custo total
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Tipo Custo Jun/92 Délar Oficial

Emergéncia C$ 3.328.261, 1.049,92
Recuperacéao C$ 2.661.607, 839,64
Afast. Servigo C$ 2.184.000, 688,96
TOTAL C$ 8.173.868, 2.578,96

Confronto custo/beneficio

O custo direto decorrente do acidente que envolveu o Oficial foi de U$$ 2.578,51. Se o policial militar estivesse
utilizando um colete a prova de balas do Tipo | da INBRAFILTRO, no momento da ocorréncia, o custo seria apenas o de
sua aquisicdo, ou seja, U$$ 416,00. Sem considerar o valor da pessoa e o investimento ja realizado pelo Estado no
profissional , a relagéao custo/beneficio seria favoravel para a economia da pessoa do envolvido, da Organizagao Brigada
Militar e do governo do Estado na ordem de U$$ 2.162,51. Poder-se-ia dizer também, que o custo decorrente do
acidente, seria possivel adquirir 6,2 coletes. Cabe salientar que todos os acidentes do trabalho podem ser evitados, pois
basicamente as causas sao duas : atos inseguros praticados pelos trabalhadores e condi¢des de trabalho melhores.

Seguras. O acidente aqui relatado trata-se de uma condigéo insegura de trabalho, pois se sabe que, a maioria dos
ferimentos nos policiais militares ocorrem na altura do térax e que had um equipamento (colete) que poderia evitar tal
lesao.

Modelos de coletes (EPI) existentes no mercado

O colete a prova de balas é apresentado em diversos modelos e niveis, conforme descrito a seguir:

TIPO CARACTERISTICA

1 Peso = 1,1 Kg — protegdo contra qualquer arma média —
protegao frontal e dorsal

INA Peso = 1,8 Kg — protegdo contra qualquer arma média e
municdo magnum 3,57 de baixa velocidade — protecao frontal
e dorsal.

1] Peso = 2,3 Kg — prote¢cdo contra qualquer arma média e
pistola cano curto de bx vel — protecéo dorsal e frontal.

A Peso = 2,8 Kg — protecdo contra qualquer arma média,
magnum 44 e submetralhadora — protecao frontal e dorsal.

Obs: todos os tipos de colete apresentam tamanho médio e grande, nos modelos Tatico, Executivo ou Social. As
informacdes apresentadas no quadro referem-se ao colete produzido pela Empresa INBRAFILTRO, sendo que todos
os tipos mencionados foram testados pelo Centro Tecnoldgico da Secretaria de ciéncia e Tecnologia do Exército
Brasileiro, obtendo a aprovagéo consubstanciada no ensaio RETEH. Semelhante teste foi realizado na Brigada Militar,
com coletes da INBRAFILTRO e da TAURUS S/A, cujo resultado sera publicado futuramente nesta Revista.

Ensinamentos

Em razdo dos trabalhos criados, das mortes ja ocorridas e dos acidentes ja registrados com PM, apresentamos as
seguintes sugestdes que poderao eliminar ou reduzir acidentes com policiais militares em servigo: 1° - uso obrigatério
de colete protetor do térax a prova de bala para a guarnigdo do servico motorizado nas ocorréncias policiais. 2° -
intensificar a instru¢do sobre o uso de arma de fogo para o efetivo envolvido nos 6rgaos de execugao.
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A PROTE(;AO DO MEIO AMBIENTE PELA POLICIA MILITAR

Exerce do artigo 195, paragrafo unico, da

Constituicao do Estado de SP e demais legislagao sobre
protecdo ao meio ambiente, no tocante a

competéncia dos 6rgaos policiais

Por Alvaro Lazzarini *
Introducao

Alguma dadiva tem gerado a regra de competéncia inserida no artigo 195, paragrafo unico, da Constituicado Paulista
de 1989, ao dispor que “O sistema de protegcado e desenvolvimento do meio ambiente sera integrado pela Policia
Militar, mediante suas unidades de policiamento florestal e de mananciais, incumbidas da prevencao e repressao das
infracbes cometidas contra o meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos demais 6rgaos
especializados”. O tema, além de oportuno pela realizagdo da EC0O-92, é da mais alta relevancia para o interesse
publico, mesmo porque ha aqueles que sustentam que as infragdes contra o meio ambiente tém repercussao
interestadual ou internacional, sendo, portanto, competéncia da Policia Federal reprimi-las.

O vocabulo “repressao”

Quanto ao vocabulo prevengdo ndo ha duvidas sobre a sua extensdo. E a atuagdo militar com o fim de evitar as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e que possam sujeitar, nos termos da lei, os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, com aplicagdo de multas diarias e progressivas no caso de continuidade
da infragdo ou reincidéncia, incluidas a redugédo do nivel de atividade e a interdicao, independente da obrigagcado dos
infratores de reparagdo aos danos causados, tudo a teor do aludido artigo 195, caput, da Carta Paulista. A discusséo que
se tem armado, embora seja bem mais ampla, tem seu fulcro na extensado do significado, e por via de conseqiiéncia da
Policia Militar, que o vocabulo repressao conferiu ao mencionado dispositivo constitucional. Nao se trata, € ébvio, s6 da
repressao na esfera da policia administrativa. O vocabulo repressao esta escrito no paragrafo Unico do artigo 195, que,
assim, deve ser interpretado em conjunto com o caput desse mesmo artigo que diz respeito ndo sé as infragbes
administrativas, como também as penais, que sujeitam os infratores as sangdes respectivas, tudo a demonstrar que o
Constituinte Paulista atribuiu a Policia Militar, pelas suas unidades de policiamento florestal e de mananciais, uma
competéncia bem ampla, abrangente, também, da atividade de policia judiciaria, especificamente na matéria de protegéo
do meio ambiente. Lembre-se, com Carlos Maximiliano (1), que “sob o aspecto formal ou técnico-sistematico, deve-se ter
em vista, acima de tudo, o lugar em que um dispositivo se encontra. Especialmente das relagdes com os paragrafos
vizinhos, o instituto a que pertence e se do conjunto da legislagdo se deduzem conclusdes de alcance pratico, elementos
para fixar as raias de dominio da regra positiva. Até mesmo em se aplicando o processo sistematico de exegese, deve-
se ter o cuidado de confrontar e procurar conciliar disposicbes que se refiram ao mesmo assunto ou a matéria
semelhante, embora inserta em leis diversas”. Marcus Claudio Acquativa (2), seguindo a mesma linha, orienta que na
relagao entre artigo (caput) e paragrafo, este, “serve para dividido, ordenadamente, a exposigdo da idéia contida no
artigo ... relevando que o paragrafo que o paragrafo ndo é o conteudo principal do artigo, o qual somente sera
encontrado no caput (cabega) deste”, portanto reafirmamos: se o caput 195 fala em “ sangdes penais e administrativa”, a
“repressao”, contida no seu paragrafo Unico, refere-se necessariamente a ambas. O termo repressao, quando usado
para designar esfera de atuagao policial, s6 pode ser entendido no seu sentido comum, pois, juridicamente falando, a
repressdo, em matéria penal no Estado Democratico de Direito, & préopria e exclusiva do Poder Judiciario, Conforme
ensinou o eminente Mario Masagao (3), os atos de policia praticados depois do ilicito penal “tém como objeto, auxiliar o
poder judiciario na respectiva repressao”. O preclaro José Cretella Junior (4), no mesmo sentido diz: “a policia judiciaria &
também denominada repressiva, nome que merece reparo porque ela nao “reprime” os delitos, mas auxilia o Poder
Judiciario, nesse mister”. Tal posi¢do é praticamente unanime entre os publicistas patrios e estrangeiros, ndo havendo o
que discutir. Mas, se por um lado é indiscutivel a improbidade juridica do termo citado em relagdo a atuagéo da policia,
por outro, é pacifico que, quando se fala em repressao, a quase totalidade dos juristas — as citagdes acima o comprovam
— refere-se aos atos de policia praticados apds a eclosdo do ilicito penal, portanto, incluidos na esfera da policia
judiciaria. Assim, temos que a repressao ou policia repressiva & sindnimo de atividade prépria da policia judiciaria. Até a
constituicdo Federal assim considera no seu artigo 144, paragrafo 1°, I.:” — exija repressao uniforme ... “, ao cuidar da
competéncia da Policia Federal. Poucos sao os autores, entre os quais nos incluimos, que referem-se a repressdo como
sindnimo de sanc¢ao de policia administrativa, também. Neste caso, evitando-se dubiedade, invariavelmente costuma-se
clarear a referéncia de forma expressa: repressao administrativa. A propésito, temos ensinado que a chamada repressao
policial comporta os atos de policia praticados apds a ocorréncia de infragdo penal, de infragdo administrativa ou ainda
quando a agdo humana, mesmo ndo se enquadrando nesses casos, viola a moralidade publica ou os bons costumes.
Em qualquer dessas hipoteses, havendo lesdo a ordem publica, a policia de preservagdo dessa ordem devera atuar,
reprimindo o comportamento sinuoso. Segundo o festejado Diogo de Figueiredo Moreira Neto (5) (6) a “sang¢ao de policia
destinada a repressdo das infragdes contra a ordem publica, no exercicio do poder de policia, se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la”. Ainda no tema, o autor reporta-se ao
grande publicista alemao Otto Mayer, que subdivide a sancdo de policia em pena de policia e constrangimento de
policia, o que no caso em exame tem finalidade apenas ilustrativa. Esta evidente que quando, em assunto de ordem
publica se fala de repressao, sem adjetiva-la, a extensédo do termo é abrangente, tanto de atividades de policia judiciaria,
quanto de policia administrativa, podendo entender-se até como referéncia mais préxima daquela, do que desta, nunca o
inverso. Nao pode ter sido outra a intengado do legislador constituinte ao formular o paragrafo Unico do artigo 195 da
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Constituicdo Estadual. Se ela referiu-se a prevengao e a repressao sem especificagdes € porque quis dar-lhe sentido
amplo. Assim, onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete fazer distingdbes — “Ubi lex non distinguit necnos
distinguere debemus” — ja proclamaram os romanos. Pelo prisma da hermenéutica, nada melhor que voltar-se as origens
do texto legal. Assim, fomos aos anais da Assembléia Constituinte Paulista, onde verifica-se que o dispositivo em exame
é resultante da fusdo das Emendas ao Projeto de Constituicdo, nimeros 2320 e 2694, a primeira dos ilustres
Constituintes Vanderlei Macris, Waldyr Trigo, Guiomar de Mello, Tonca Falsetti, Fernando Lega e Rubens Lara, enquanto
a segunda assinada pelo também ilustre Deputado Getulio Hanashiro, sendo interessante repetir-lhe, o teor: “Emenda
numero 2.320, ao Projeto de constituicao, inclua-se onde couber no Titulo VII, Capitulo Ill, Se¢ao Ill. Artigo — “Sem
prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos 6rgaos especializados, incumbira a Policia Militar, através da Policia Florestal e
dos Recursos Naturais, a fiscalizagdo e empressao das infragdes contra o meio ambiente.” ‘Emenda numero 2.694, ao
Projeto de Constituigdo. Inclua-se no artigo 228, do Titulo VI, Capitulo IV, Segao |, o seguinte paragrafo: § - “ A Policia
Militar através das unidades de policia florestal e de mananciais integrara o Sistema de Protecdo e Desenvolvimento do
Meio Ambiente atuando na prevencgao e repressao das infragdes cometidas contra o meio ambiente e aos de protegéo
aos mananciais”. Mas, € na justificativa da Emenda ndmero 2.320 que os Constituintes manifestaram sua intengao de
maneira inequivoca ao afirmar: “ ... Todavia apesar das medidas administrativas preventivas, faz-se necessario a
existéncia de um servigo militar especializado de fiscalizagao e represséo contra as agressées ao meio ambiente e aos
recursos naturais ... “. Observe-se que o legislador distinguiu as medidas preventivas administrativas, das fiscalizadoras
e repressivas, estas sem qualificativo, portanto amplas e executadas por um servigo policial atuante sobre as agressoes,
toda e qualquer, ao meio ambiente. Confirma-se dessa maneira que a pretensado do legislador nao foi a de limitar a
discutida “repressao” a esfera administrativa. Se o fosse, te-lo-ia explicitado no correspondente justificativa, onde seria
oportuno. Também é sintomatico o fato de o legislador mencionar no citado paragrafo, apenas a Policia Militar. Com
certeza houve ai reconhecimento aos trabalhos que a Milicia Paulista, através de suas unidades especializadas, vem
realizando na area da preservagdo ambiental, particularmente das florestas e mananciais do estado, ha muitos anos,
mesmo antes dos assuntos ecolégicos ganharem a dimens&o social que tém hoje. Contemplou-se o pioneirismo da
Policia Militar, dando dignidade constitucional a uma funcéo especifica cuja legislagao infraconstitucional ja Ihe atribuira.

A competéncia da policia Militar frente a outros érgaos

Superadas as questdes que pairavam sobre a encenada “repressao”, entendida também como relativas aos trabalhos de
policia judiciaria, cumpre-nos agora examinar até que ponto isso nao significaria a invasdo da competéncia de outros
6rgaos publicos, em especial, policiais. A Constituigdo Federal, considerando a relevancia do assunto, tornou-se de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipais, conforme o artigo 23, “verbis”: “Art. 23 — E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios: | - ... VI — proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;” No tocante a
capacidade legislativa, a Carta abordou o assunto de maneira concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal,
sendo vejamos: “Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao distrito Federal legislar concorrentemente sobre: |- ... VI
— florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo; VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; XI — procedimentos em matéria processual;. § 4° - A
superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no qual lhe for contrario.” Como o
assunto, ressalva para o direito processual, cabe também verificar o que diz, nesse sentido, a Constituicao: “Art. 22 —
Compete privativamente a Uniao legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalhador; Paragrafo unico — Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” Esta claro que, em matéria de flora, fauna e meio
ambiente, a capacidade legislativa € concorrente, com prevaléncia das normas, federais. Tocando matéria processual,
torna-se privativa da Unido, executando-se o disposto no paragrafo Gnico do artigo 22 da Carta, que no caso néo se
aplica. Sendo assim, s6 por legislagado federal, caso da Lei 4.771/65, alterada pelas Leis 7.803/89 e 7.875/89 (Cddigo
Florestal), sera possivel tratar da matéria nesse ponto especifico. Devem ainda ser considerados os dispositivos
constitucionais que tratam da Policia Federal e das Policias Estaduais a saber: “ Art. 144 — A segurancga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: § 1° - A policia federal instituida por lei como érgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se: | — apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unidao ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressédo uniforme, segundo se dispuser
em lei; IV — exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido. § 4° - as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a
apuragao de infragdes penais, exceto as militares. § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugado de
atividades de defesa civil.” Examinando o artigo 144 da Carta, nas partes que nos interessa, depreende-se que, em
matéria de policia judiciaria, s6 ha exclusividade expressa para a Policia Federal, (alidas uma impropriedade cujo
momento de discutir ndo é este); ja a Policia Civil detém competéncia ampla de policia judiciaria, porém nao exclusiva
nem privativa, executando-se da Policia Federal, a militar, tanto na esfera federal quanto estadual, e as demais que a lei
vier a prever. Portanto, na esfera da policia judiciaria estadual cabe excegdes, com certeza. E o caso da Lei Organica da
Magistratura, que no seu artigo 33, paragrafo Unico, assevera: “Quando, no curso de investigagao, houver indicio da
pratica de crime por parte do Magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao Tribunal
ou 6rgao especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigagdo.” Assim, as investigagdes de
infragdes penais, evidente atividade de policia judiciaria, onde houver indicio de autoria incriminando Magistrado, cabe
ao Orgao Especial competente, ou seja, ao préprio Poder Judiciario e ndo & policia. Da mesma forma, a Lei Federal
4.771/65, alterada pelas Leis 7.803/89 e 7.875/89 (Cddigo florestal), tratando de atividade policial judiciaria, trilhou o
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caminho da excegao, e por coincidéncia histdrica, também no seu artigo 33 estabeleceu: “Art. 33 — Sao autoridades
competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a
acao penal, nos casos de crimes ou contravengdes, previstos nesta Lei ou em outras leis e que tenham por objeto
florestas e demais formas de vegetacao, instrumentos de trabalho, documentos e produtos procedentes das mesmas: a)
as indicadas no Codigo de Processo Penal; b) os funcionarios da reparticéo florestal e de autarquias, com atribui¢cdes
correlatas, designadas para a atividade de fiscalizagdo. Paragrafo unico — Em casos de ag¢des penais simultaneas, pelo
mesmo fato, iniciada por varias autoridades, o Juiz reunira os processos na jurisdigdo em que se firmou a competéncia.”
Nota-se que o legislador vinculou as autoridades competentes para proceder a inquéritos policiais, em matéria florestal,
as policiais previstas no Codigo de Processo Penal. Entende-se ai as do artigo 4° deste Diploma, mais as administrativas
de reparti¢des florestais, inclusive autarquias, demonstrando inequivoca intengdo de ampliar o leque capaz deste oficio.
Vamos entdo ao Cddigo de Processo Penal para exame do artigo 4°, que diz: “Artigo 4° - A policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas jurisdicdes e tera por fim a apuragao das infragcdes
penais e da sua autoria. Paragrafo unico — A competéncia definida neste artigo ndo excluirda a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fung¢édo.” Como afirmamos no nosso Direito Administrativo da
Ordem Publica o artigo 4° do Cddigo do Processo Penal é verdadeira norma processual em branco, tendo o legislador
processual deixado para o administrativo a incumbéncia de definir a respeito dessas autoridades. Mas, se Constituicao
Federal admite excesso na competéncia, e os Cddigos ndo definiram com precisdo quais seriam as autoridades
competentes, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigo 194, paragrafo Unico, definiu a Policia Militar competente,
atribuindo autoridade aos seus integrantes, para os trabalhos de prevengédo — policia administrativa — e regressao —
policia administrativa e judiciaria — das infragbes, penais e administrativas, contra o meio ambiente, particularmente no
tocante as florestas e mananciais. A ilustre Procuradora do Estado e Professora da Universidade de Sao Paulo, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (7), ao comentar as atribuigbes policiais, concordando conosco, ensina que: “ a linha de
diferenciagdo esta na ocorréncia ou nado do ilicito penal. Com efeito, quando atua na area do ilicito puramente
administrativo (preventiva ou repressivamente), a policia € administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, é a policia
judiciaria que age ... Outra diferenga: a policia judiciaria é privativa de corporagdes especializadas (policia civil e militar),
enquanto a policia administrativa se reparte entre diversos érgaos da Administragao, incluindo, além da prépria policia
militar, os varios 6rgaos de fiscalizagdo aos quais a lei atribuia esse mister, como os que atuam nas areas da saude,
educagao, trabalho, previdéncia e assisténcia social.”Sobre o artigo 33 do Cddigo Florestal, ainda interessa notar que a
referéncia a capacidade das autoridades administrativas em intentar a agao penal nos crimes e contravengdes contra a
flora nao substitui em fase do artigo 129, | da Carta, cabendo o efeito, privativamente, ao Ministério Publico.

A competéncia da Policia Federal na prote¢cao do meio ambiente

Continuando na competéncia de policia judiciaria da Policia Militar, segundo o enfoque constitucional, voltemos as
atribuigdes da Policia Federal, que vimos, € exclusiva no ambito da Unido. Conforme ensina o preciso José Afonso da
Silva (8), “A diferenga que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa é que aquela é indelegavel e
esta é delegavel’. Ora, sendo atribuida a mencionada exclusividade a Policia Federal é forgoso reconhecer que as
infracdes contra o meio ambiente, ocorridas nas terras da Unido ou mesmo fora delas, quando alcancarem
repercussao interestadual ou internacional, deverdo ser apurada exclusivamente pelo Orgdo Policial Federal, ndo
havendo possibilidade de delegacao da funcdo. Nesse sentido ja se manifestou o Juiz Zalmiro Zimmerman, da 52
Vara Criminal da Justica Federal em Sao Paulo, emitindo em 31 de janeiro de 1992, alvara de soltura e tornando nulo
por incompeténcia da autoridade estadual, o auto de prisdo em flagrante, elaborado na Delegacia de Policia de
Piracicaba/SP contra infratores do Cédigo Florestal. A propdsito, entendemos que a citagao sobre infragdo penais
contra o meio ambiente, cuja pratica repercuta de maneira interestadual ou internacional, ndo pode ser aplicada como
regra geral a todas as infragbes dessa matéria, mas apenas aquelas que venham a repercutir de fato. Teriamos, como
exemplo, a matanga de micos-ledes-dourados, animais prestes a extingdo, e outras ocorréncias semelhantes.
Somente nesses casos seria justificavel a acédo federal, fora das terras (dominios) da Unido. Ressalta-se ainda que o
Decreto Lei Federal 667/69, artigo 3°, letra “a” e a Lei 616/74, artigo 2° inciso |, atribuem a Policia Militar a
competéncia exclusiva para o policiamento ostensivo, cuja regulamentacdo feita através do Decreto Federal
88777/83, artigo 2°, 27 especifica entre outros o tipo de policiamento florestal e de mananciais.

A competéncia da Policia Civil na prote¢gao do meio ambiente

Tudo isso nao veda a possibilidade da Policia Civil em atuar também na repressao dessas infragbes, fazendo trabalho
de policia judiciaria, até porque, o paragrafo Unico do artigo 195 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo assegura
que a competéncia Policia Militar ndo é exclusiva. Assim, considerando-se o artigo 33 do Cddigo Florestal, pare¢a-nos
transparente que a competéncia ai seria concorrente, o que nao aconteceria com a prevencgao, prépria do
policiamento ostensivo, este exclusivo da Policia Militar, conforme a aludida norma federal.

Ciclo completo de policia, em matéria florestal

E de salientar-se também o interesse da Policia Militar no dominio do ciclo completo de policia, em matéria florestal,
por razdes praticas. Sabe-se que os ilicitos penais dessa natureza, geralmente ocorrem em locais de dificil acesso,
dentro da mata, sem falar dos transtornos representados pelo transporte e guarda de animais e aves apreendidas,
colocando-lhes a incolumidade em risco. Dai, ser mais racional a autoridade policial militar florestal exercer o
procedimento informativo por completo, reportando-se diretamente ao Ministério Publico, como alias tem sido feito ha
anos.

Conclusotes
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Desse complexo emaranhado de legislagdo, que exige interpretacdo sistematica, podemos concluir a luz do interesse
publico, como competéncia dos érgaos policiais, tanto no ambito estadual quanto no federal, em matéria florestal, o
seguinte: a) A Policia Militar, principalmente pelas suas unidades especializadas, pode fazer a prevengao e a repressao
das infragdes florestais, inclusive o respectivo inquérito, salvo quando o fato ocorrer em terras da Unido ou tiver
repercussao interestadual ou internacional, cabendo entdo o inquérito, e sO ele, a Policia Federal, que detém
exclusividade na funcao; b) A Policia Civil podera, concorrentemente com a Policia Militar e ressalvada a competéncia
da Policia Federal, efetuar o inquérito sobre as infragdes penais florestais, ndo Ihe cabendo missdes preventivas,
administrativas, por falta de previs&o legal, a nivel constitucional e infraconstitucional. Alvaro Lazzarini * Desembargador
do Tribunal de Justica de SP e Professor de Direito Administrativo
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FISCALIZAGAO DE TRANSITO EFICAZ

A acgéo fiscalizadora da PM atuando sobre

o comportamento dos motoristas, em locais de maior
indice de acidentes de transito, diminuiu estas ocorréncias.
Por Luiz Antonio Brenner Guimaraes*

Capitao

“Nao se va pensar que deixamos de reconhecer a importancia dos meios materiais e humanos. Mas antes de decidir
aumenta-las indefinidamente, € mister que se indague: os objetivos policiais estdo sendo empregados racionalmente?
E os meios materiais: as viaturas, os equipamentos, o armamento? As taticas utilizadas para emprego desses
objetivos e desses recursos materiais tém funcionado? Sao estratégicas e taticas de resultados comprovados? (1)
Jorge da silva — Cel — PM - RJ.

Generalidades

As consequéncias dos desastres no transito no Brasil tém sido alarmantes nos ultimos anos, aumentando
consideravelmente a violéncia contra a pessoa, decorrentes dos delitos dos veiculos automotores. A Policia Militar
possui importante papel em qualquer programa do controle de seguranga no transito, através da fiscalizagdo do
cumprimento das normas estabelecidas. Gadret (2), ao analisar a problemética, faz consideragbes sobre a existéncia
do chamado motorista exibicionista que com grande maestrina pratica os maiores abusos, correspondendo a um
pequeno universo de desafiadores das leis de probabilidade, habeis manejadores do volante, mas maus motoristas,
agredindo os direitos e a tranquilidade alheia. Este condutor €, em regra, inadaptavel a disciplina que condiciona a
regularidade do transito e também inatingivel pelas campanhas educativas. A recuperacdo ou a eliminagido desses
elementos, para o citado autor, acontece com a coibigéo inflexivel dos maus procedimentos. Pois esta é a missédo da
Policia Militar, que pela sua presenga e agdes deve inibir o cometimento de ato seguro (desrespeito as normas),
diminuindo o numero de infratores, complementando as atividades desenVolvidas pelos responsaveis pela educagéao
de transito.

“ A agao da PM deve atuar sobre o comportamento humano.”

Mas a simples colocacdo de homens e viaturas ostensivas na via publica, ndo garantem resultados satisfatorios para
o controle dos infratores de transito. A atual situagédo, o emprego de PM em alguns locais, de maneira quase sempre
estatica e sem uma regularidade que permita que a acao policial seja sentida pelos condutores que transitam nesses
locais, tem se mostrado ineficiente e impotente para manter o controle em niveis considerados normais.

Encaminhamento da questéo

Na analise da questdo o primeiro ponto a considerar é que todos os dados estatisticos, apresentados pelos mais
diversos 6rgaos, apontam a falha humana como o maior responsavel pelos desastres vias publicas, atribuindo ao
homem, aproximadamente 85% dessas tragédias. A ac¢do da Policia Militar, de maneira prioritaria, deve atuar sobre o
comportamento humano, buscando diminuir os atos que originam a falha humana (imprudéncia, negligéncia e
impericia), ou seja, o cometimento da infragdo. Diminuindo o numero de infragbes cometidas, diminuird a
probabilidade de ocorrer o desastre, causado pela falha do homem. O segundo ponto a considerar € a concentragao
da maioria das ocorréncias de transito (delitos e conflitos de circulagdo) em determinados horarios e locais, onde a
Policia Militar deve concentrar seus recursos, dispensando uma agéo efetiva aos demais. A regularidade de acéo e a
reputacdo de policia atuante e enérgica € outra questao importante para o encaminhamento da proposta de uma
fiscalizagdo de transito eficaz Whately (3), afirma que a extenséo do efeito da fiscalizagdo das regras de transito, terdo
no comportamento dos motoristas uma dependéncia da reputacdo que a policia tem de agir ou ndo. Para ele, se uma
policia tem uma reputagao de falta de agao, a licenciosidade aumenta e diminui o efeito da puni¢cdo de qualquer agao
imediata. Além do que ainda deve ser considerado que uma pessoa descumpre uma norma estabelecida pela maioria
da comunidade em que convive, basicamente por: Desejar descumprir;

Ter oportunidade para realizar sua agao;
E, possuir uma certa confianga na nao identificagdo, na sua n&o responsabilidade (sentimento de impunidade).

A Policia Militar, com suas agbes, deve buscar diminuir as oportunidades para o cometimento da infracdo e também
criar naquele que deseja descumprir a regra, uma possibilidade concreta da sua identificagdo e responsabilizagao,
isto €, aumentar a possibilidade da punicdo. Para tanto, no transito, ha uma necessidade de direcionar os recursos
para os locais e horarios e, agir, diretamente sobre os erros humanos que, nesses locais e horarios, sdo as causas
dos desastres.

Fiscalizagdo — uma proposta

A seguir um modelo de fiscalizagdo, que recebeu a denominagao de fiscalizagdo de transito criteriosa resultado de
uma pesquisa, realizada no decorrer do curso de pés-graduacdo em Seguranga Publica, desenvolvido pela Brigada
Militar na PUC-RS, no ano de 1991 intitulada - “A fiscalizagdo de Transito Criteriosa e a Modificacdo do
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Comportamento do Condutor de Veiculo” — por um grupo de estudo onde o autor deste artigo fez parte, juntamente

com os Capitdes Sérgio Omar Chisté Colvero, Luiz Carlos Martins e Marco Antonio Moura dos Santos. A fiscalizagéo
de transito criteriosa seu suporte basilar na agéo policial realizada com regularidade e com objetivos definidos. Esta
fiscalizagdo sera desenvolvida obedecendo as seguintes etapas:

conhecimento da realidade,

definicdo dos objetivos a serem alcangados,

escolha das formas de agir e

selegdo dos recursos a serem empregados.

Conhecimento da realidade

A realidade sera conhecida através dos dados estatisticos das ocorréncias de transito e do levantamento das
condig¢des do fluxo de transito e vias envolvidas. Considerando o espago de responsabilidade territorial de uma fragéao
(Pelotdo ou Companhia), devera ser realizado controle dos dados estatisticos que permitam identificar entre outros,
0s seguintes:

Numero e tipo de acidentes;

Logradouros mais incidentes e os pontos de concentragdo de desastre;

Horarios criticos;

Tipos de acidentes;

Categoria e espécie dos veiculos envolvidos;

Causas presumiveis;

Tendéncia de comportamento de condutores e pedestres;

Principais infragdes.

Apos identificar os logradouros e seus trechos onde ha a incidéncia de ocorréncias de transito, devera ser realizado
um estudo desses trechos, buscando identificar suas deficiéncias de conservacgéo e sinalizagdo e o volume diario
médio de veiculos (VDM), ou até o volume horario médio.

2) Definigbes dos objetivos

O diagndstico realizado determinara a possibilidade e as agbes mais corretas a serem desenvolvidas, permitindo o
adequado planejamento, onde serdo respondidas as questdes: onde empregar, quando empregar, como empregar € o
que fiscalizar.

Com isto a agéo policial no transito sera dirigida, sendo definida as infragdes que terdo prioridade na fiscalizagédo, bem
como , os locais e horarios que terdo maior incidéncia de emprego de recursos. Também produz resultados
satisfatorios, a realizagao regular de operagdes de policiamento no transito, as quais sdo escolhidas de acordo com o
quadro constatado, além do que, a programagao de operagdes especiais quebra a rotina da atividade realizada em
circunstancias ordinarias.

3)Escolha da forma de agir

Entre outras operagdes, de acordo com cada circunstancia poderao ser realizadas as seguintes:

Operacgao radar, para o excesso de velocidade;

Operagao semaforo, para controlar desrespeito ao sinal do semaforo;

Operagao comando de curva, par controlar as ultrapassagens indevidas;

Operagao mudanca de diregao, controlar as agdes incorretas quando o veiculo efetuar a conversdo a esquerda e o
retorno;

Comando de transito, para fiscalizar as condi¢des de seguranga do veiculo e o condutor;
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Outras operagdes, como operagéo 6nibus, taxi, caminh&o, as quais sao realizadas quando flor constatado com estas
categorias ou espécie de veiculos.

4)Selegdo dos recursos a serem empregados

Além da escolha das operagdes de policiamento a serem realizadas, havera a selegdo dos procedimentos, técnicas e
atividades que serao desenvolvidas adequadas aos problemas encontrados a tendéncia de comportamento dos
condutores e as deficiéncias da via publica, definindo-se assim as agdes e/ou operagdes, processos, modalidade,
circunstancias, efetivos, forma, duragao e suplementagao. A fiscalizagdo devera ser desenvolvida através da combinagao
das variaveis de policiamento ostensivo como: as modalidades de patrulhamento e permanéncia, os processos a pé e
motorizado e os modos de fiscalizagdo ostensiva, velada e semivelada (4). Todo o esforgo da agao policial no transito
deve buscar transmitir o sentimento da existéncia de fiscalizagdo. O usuario da via sabe que a Policia Militar ndo pode
estar em todos os locais e em todos os horarios, mas o importante € que tenha presente e acredite que a qualquer
momento e em qualquer lugar é possivel se defrontar com a fiscalizagao, criando assim a incerteza de quando e onde
encontrara a acao. Policial ou potencial do Policial Militar no controle de suas a¢gdes como condutor. Para isso é
necessario utilizar nas fiscalizagdes de transito, em especial nas operagdes de policiamento, um principio da guerrilha
que é a “inquietagdo”, com realizagdes de acbes aqui e acola aparecendo e desaparecendo, desenvolvendo na
comunidade alvo o sentimento da possibilidade real de ser fiscalizada a qualquer momento em qualquer lugar. Outra
técnica importante é a combinagao de fiscalizagdo ostensiva com a velada ou discreta. Em uma analise superficial pode-
se entender que a missao da policia ostensiva, na fiscalizagdo ao cumprimento das normas de transito, devera ser
ostensiva no sentido de que venha a infragdo pela sua presenga. Aprofundando a analise verifica-se que o Policial
Militar ndo pode estar em todos os locais € em todos os horarios, além do que existe o desconhecimento pelo PM de
onde e quando acontecera a infragdo. E, ainda, existe o sentimento do condutor na certeza da identificacdo do
fiscalizador. Na pratica, analisando uma situagao hipotética, em uma area de responsabilidade de uma Companhia que
possua cinco cruzamentos considerados criticos e com recursos para atender somente a um cruzamento, verifica-se que
quando for realizado a fiscalizagdo em um cruzamento os outros quatro estdo a descoberto. Realizando as fiscalizagdes
de maneira ostensiva, tera resultados positivos somente naquele local e enquanto ali estiverem os policiais militares em
razao de que a comunidade tem o conhecimento de onde a fiscalizagdo esta atuando. O infrator contumaz, grupo de
risco no transito, buscara locais favoraveis para cometer seus atos de descumprimento, longe dos PM fiscalizadores. O
Cel Silva (5) estudioso dos assuntos da Policia Militar considera errbnea a concepgao dominante de que a Policia
Ostensiva compete pura e simplesmente, colocar policiais visiveis na rua.

“A acao policial devera ser atuante e caracterizada pela imparcialidade e a eliminagéo da impunidade.”

Para tanto é importante mesclar a ostensividade com a fiscalizagao discreta, a qual produzira no condutor a incerteza
de estar observado ou nao, quando estiver cometendo irregularidades. A agéo discreta trara bons resultados quando
realizada sistematicamente (com regularidade) e com o conhecimento da comunidade, a qual passara a preocupar-se
com um possivel observador que ndo lIhe é visivel. O outro procedimento necessario € que se estabelece um
mecanismo para que o condutor flagrado imediatamente tome conhecimento da autuagao.

Concluséao

Este modelo de fiscalizagéo de transito apresentado, objetiva que a Policia Militar cumpra satisfatoriamente seu papel,
diminuindo o numero de infratores a niveis impropriamente denominando-se de “normas”, controlando o erro humano,
a grande causa dos sinistros nas vias publicas.

A acdo policial devera ser atuante e caracteriza pela imparcialidade e a eliminagdo da impunidade. Deve ser
transmitida a imagem que o infrator flagrado sera responsabilizado. A proposta apresentada € um modelo que ja
trouxe resultados satisfatérios como mostra o relatério de pesquisa realizada. No entanto, outros modelos poderao
trazer bons resultados, considerando as peculiaridades temporais e especiais, motivo pelo qual devem ser
aprofundados os estudos e a discussao do assunto.
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TRANSITO: A QUEM CABE O PODER DE POLICIA

Transito — Impossibilidade de delegagao do poder

de Policia, para a fiscalizagao de transito, a particular
ou Empresa paraestatal. Missao constitucional e legal,
Intransferivel, das Policias Militares.

PARECER FPFEL n° 15.176
Por Diégenes Gasparini *

Consulta
O ilustre e diligente Assessor Parlamentar que representa o Governo do Estado de Minas Gerais junto ao governo
Federal, em Brasilia-DF, Membro da Justica, encarregada de apresentar a reforma do Codigo Nacional de Transito,
Cel PM José do Espirito Santo, indaga-nos sobre as diferentes entre policiamento de transito e fiscalizagdo de
transito, bem como sua relagdo com a ordem publica. Pergunta-nos, também, qual o limite constitucional da
autonomia legislativa do Municipio em matéria de transito. Por derradeiro, quer saber da possibilidade de delegacao
do poder de policia de transito para a fiscalizacdo de transito d particular ou paraestatal.
Parecer
Da autonomia legislativa municipal em matéria de transito
No que diz respeito a autonomia legislativa do Municipio, em matéria de transito, podemos afirmar, seguramente, que

nao se trata de matéria de interesse local, dado que reservada expressamente a Unido, consoante dispde o art. 22,
inciso Xl, da Carta Magna, ao estabelecer que: “Art 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI — transito e transporte”.
02. Ao comentar essa norma constitucional o corpo técnico-juridico da Fundagao Prefeito Faria Lima -

CEPAM, 6rgéo vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Sao Paulo, no livro Breves Anotacdes
a Constituicao de 1988 — Sao Paulo, CEPAM, Atlas, 1990, p.120, manifestou-se da seguinte forma:

“Sao de ordem legislativa todos os assuntos enumerados neste artigo e que abrangem matérias sobre as quais
somente a Unido podera legislar. Nao poderdo os Estados, Municipios e Distrito Federal legislar sobre quaisquer
dessas matérias, sob pena de invadir competéncia exclusiva da Unido (grifamos).

03. Desse mesmo entender é a inteligéncia do Professor José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, 5% ed., revista e ampliada de acordo com a nova Constituicdo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1989,p.433, ao dissertar sobre a competéncia legislativa da Unido, assim asseverando:

“Toda a matéria de competéncia da Unido é suscetivel de regulamentacdo mediante lei (ressalvado o disposto nos
arts.49, 51 e 52), conforme dispde o art. 48 da Constituicdo. Mas os arts.22 e 24 especificam seu campo de
competéncia legislativa, que consideramos em dois grupos: a exclusiva e a concorrente.

I. competéncia legislativa exclusiva sobre:

1° Direito Administrativo:

j) trénsito e transporte” (grifos originais).

04). Destarte, ndo nos parece ser possivel fugir da norma constitucional e também, da doutrina pacifica que ha sobre
a assunto, para permitir ao Municipio ou ao Estado legislar onde essa competéncia somente cabe a Unido.

05) O Municipio, portanto, ndo dispde de nenhuma competéncia legislativa em matérias que ndo atinem com o
interesse local, tais como: o transporte coletivo intermunicipal, correios e telégrafos, mesmo que realizados no interior
de seu territério.

06) Também, e pelos mesmos motivos, ndo lhe cabe legislar e, menos ainda, prestar servigos de policiamento de
transito ou fiscalizacao de transito, competéncia esta das Policias Militares, como adiante se vera.

07) Com efeito, repisamos que o art. 22, da Lei Maior, arrola as responsabilidades legislativas privativas da Unido, e
entre elas estdo as de legislar sobre “transito e transporte”(Xl) e as de editar “normas gerais de organizagao, efetivos,
material bélico, garantias, convocacédo e mobilizagdo das policiais militares e corpos de bombeiros militares” (XXI).
N&ao cabe, assim, sob pena de usurpagado, competéncia para o Municipio legislar sobre essas matérias, sé admitindo
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alguma exceg¢do mediante lei complementar e, mesmo assim, sobre questbes especificas, com certa matéria
consignada nesse dispositivo, consoante faculta seu paragrafo unico.

08) Por sua vez, o artigo 23 elenca as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios. Cabe-lhes, consoante os incisos | e Xll, por exemplo: “ zelas pela guarda democratica e conservar o
patrimbnio publico”; e “estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranga do transito”, desde que estejam
instituidas, em lei complementar, as devidas regras de cooperagao, conforme ja citamos anteriormente. Antes dessa
medida essa cooperagao nao se instala.

09. Por fim, no artigo 24, estdo as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e do distrito Federal.
O par. 1° prescreve que nesse particular cabe a Unido estabelecer apenas normas gerais, enquanto o par. 2° estatui
que a competéncia da Unido nao exclui a competéncia suplementar do Estado e o par. 3° por sua vez, estabelece
que, inexistindo normas gerais, os estados exercerdo a competéncia legislativa plena. No caso em que estamos
analisando, ha legislacdo federal e estadual, que foram recepcionadas pela constituicdo da Republica, impedindo,
dessa forma, a municipalizagao da policia de transito, como mais adiante restara demonstrado.

Interesse local e peculiar Interesse dos municipios

10. Inequivocadamente, interesse local é igual a peculiar interesse. Ao Municipio, nos termos da Constituicdo Federal,
cabe dispor sobre os assuntos de interesse local. Com efeito, prescreve a Lei Maior que: “Art. 30 — Compete aos
Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local”.

11 — Esse texto, observe-se, ndo deixa qualquer duvida de que, em lugar da tradicional clausula do “peculiar
interesse”, configurada nas Constituicdes anteriores, o constituinte de 1988 preferiu a do “interesse local’, sem,
contudo, inovar no conteudo.

12. A novidade ocorreu, tao-s6, na locugcdo. Sendo assim, “interesse local”, ndo é outra coisa sendo aquele que
prepondera, que sobressai quando confrontado com o do Estado-membro ou com o da Unido. De sorte que ainda
vale a precisa ligdo do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 42 ed. Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1981, p.86, proferida nestes termos:

“Peculiar interesse nao ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo € interesse privativo da localidade; nao é interesse
unico dos municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privaticidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
animo da administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nado ha
interesse municipal que nao o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também n&o ha interesse
regional ou nacional, que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagao Brasileira, através dos
Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o “peculiar interesse”, inserido como dogna constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o (grifos originais).

13. O corpo técnico-juridico da Fundagao Prefeito Faria Lima - CEPAM, nas Breves Anotagbes a Constituicdo de
1988, p.144-145, deixou entrever que a locugao “interesse local”, consignada no inciso |, do artigo 30, da constitui¢cdo
da Republica, apenas substitui a expressao “peculiar interesse”, grafado nas Constituigbes anteriores, pois tratou
aquela tal qual tratava esta.

14. A mesma inteligéncia é manifestada por Michel Temer, verdadeiro intérprete da Constituicdo Federal. Com efeito,
assegura esse professor da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo — PUCSP, em seu livro Elementos de
Direito Constitucional, 5% ed., ampliada e revista de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1989, p.105, que:

“Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constituicao anterior, se pacificaram no dizerem que é do peculiar interesse
aquele em que predomina o do Municipio no confronto com os interesses do Estado e da Unido. Peculiar interesse
significa interesse predominante. Interesse local é expressao idéntica a peculiar interesse” (grifos originais).

15. é, portanto, de pouca ou de nenhuma valia tentar fundar-se proposta de municipalizagdo dos servigos de policia
de transito, no inciso |, do artigo 30, da constituigdo da Republica. Nesse particular, esse dispositivo ndo outorgou ao
Municipio nada além do que as constituicdes anteriores lhe outorgam.

16. Por esse dispositivo, o Municipio sé pode legislar sobre matérias de interesse onde, seguramente, ndo se
encaixam tais servigos, até porque representam atividade relativa a ordem publica e esta € de competéncia exclusiva
da Unido.
A ordem publica como valor Nacional suplantando o Interesse local

17. A ordem publica, conforme remansoso entendimento, € um valor nacional, cuja preservagao, no Brasil, cabe as

Policias Militares, de acordo com a Constituicdo da Republica. Sendo a ordem publica valor nacional, ndo pode, por
conseguinte, ser de interesse local, regulavel pelo Municipio.
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18. Da doutrina, depreende-se, com facilidade, que o policiamento ou fiscalizagdo de transito esta intimamente ligado
a ordem publica, sendo que essa, por sua vez, reproduz, como ja dissemos, um valor nacional.

19. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario no, 14.658, de Sdo Paulo, em 3 de julho de 1950,
relatado pelo Ministro Luiz Gallotti, manifestou-se unanimemente a esse respeito, da seguinte forma:

“ ... ja estabeleceu, com sua inegavel autoridade, que a no¢do de ordem publica é nacional, ndo obstante a impropria
denominagao que, no caso em que se examinava, deram-lhe de internacional”.

20) Bem, por isso, quando o condutor de um veiculo desobedece ao semaforo ou faz uma conversdo em local proibido,
nao esta ferindo apenas o interesse local. Estd, isso, sim, atacando e ferindo um valor nacional, integrante da ordem
publica. Esta, pois, afrontando a seguranga publica, um dos aspectos da ordem publica, cuja, manutengao cabe a policia
de ordem publica.

21. Nesse sentido, estao os preciosos ensinamentos do mestre Diogo de Figueiredo Moreira Neto, oferecidos em seu
Curso de Direito Administrativo, 92. Ed., revista, aumentada e atualizada pela Constituicdo de 1988, Rio de Janeiro,
Forense, 1990, p.355, quando assevera:

“A esta altura da exposigdo, convém sublinhar que a seguranga de uma sociedade nacional ndo é o somatdério da
seguranga de cada individuo; trata-se de um conceito referido as instituicbes nacionais, ao Estado e a sua ordem
juridica, enquanto representarem a justa manifestagdo dos interesses e aspira¢des nacionais”.

22. De outro lado, o eminente José Afonso da Silva, na cidade obra, p.650, ensina que:

“Ha contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a Unido e os Estados, de tal sorte que o principio
que rege € o de que o problema da seguranca publica € de competéncia e responsabilidade de cada unidade da
Federagao, tendo em vista as peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo, como, alias, é da
tradicdo do sistema brasileiro”.

23. Portanto, os servigos de policia de preservagao de ordem publica, onde esta situada a policia de transito, a toda
forga, ndo sdo predominantemente locais, dado destinaram-se a coibir a violagdo da ordem juridica, a defender a
incolumidade do Estado e doa individuos e a restaurar a normalidade de situacbes e comportamentos que se opdem
a essas valores.

24. De fato, a quebra da ordem juridica e os atentados contra o Estado e os individuos sdo comportamentos que
repercutem além dos limites do Municipio, que transcendem suas fronteiras. Escapam, pois, dos predominantemente
municipais e determinam, em raz&o disso, outra ordem de competéncia a cujos integrantes cabe coibi-los.

25. Desse modo pensa o douto Procurador do Estado de Sao Paulo, Professor Clévis Beznos, conforme parecer, cuja
conclusdo é ainda atual, publicado no volume 78, p.178, da Revista de direito Publico ao afirmar:

“ ... mas também pelo fato relevante de que a questao relativa a ordem publica diz respeito ao interesse nacional, ndo se
configurando ipso facto em mero interesse peculiar do Municipio”.

Policia de ordem publica ou Policia geral e policia especial

26. A poicia administrativa, conforme entendimento pacifico, entre os administrativistas nacionais e estrangeiros,
divide-se em dois grandes ramos: a policia geral e a policia especial, ambas subdivididas em espécies.

27. Mister se faz, entdo, citar a importancia da distingdo doutrinaria que ha entre os conceitos de policia geral e de
policia especial. A primeira permite maior flexibilidade a Administracdo, € mais propria a atuagao discricionaria,
fundada nos conceitos de ordem publica, bons costumes e moralidade, como constam dos dispositivos
constitucionais, precisamente porque este é o seu objetivo. J& segunda, seja porque tem por interesse matéria diversa
da seguranga, tranquilidade e salubridade, enfim, matéria diferente de conceito de ordem publica, seja porque esta
sujeita a um regime juridico particular, subordina-se a uma previsdo legal muito mais estreita, conforme entendem
Georges Vedel, em seu Droit Administratif, 3° ed., Paris, 1964, p.569-570, e Jean Rivero, também em seu Droit
Administratif, 32 ed., Paris, 1965, p.371.

28. Obvio esta que nao temos como fugir & distingéo existente entre a policia de ordem publica ou policia geral e a
policia especial, pois, na primeira, enquadram-se, dentre outras, o policiamento de transito ou fiscalizagao de transito,
haja vista cuidar esta da seguranga publica. A segunda é a que impde restrigbes ao uso e gozo da propriedade, a
liberdade de comércio, da industria e de outras iniciativas privadas, onde o Estado, necessariamente, impdem
limitagbes a direitos. Logicamente, essa ndo se confundira com a policia geral, seja na agao preventiva ou mesmo na
repressiva.

Policia de transito e policia de Ordem publica como atividade Juridica do estado
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29. Para a preservagao da ordem publica, atua a chamada policia geral ou policia de ordem publica, sendo uma das
suas modalidades o policiamento de transito, onde se inclui a fiscalizagdo do transito. A policia de ordem publica,
terceira atividade juridica do estado, é por isso mesmo absolutamente privativa do Estado, como ensina Cardozo de
Melo Neto, na obra A Agéo Social do Estado, S&o Paulo, USP, 1917, p.7.

30. No mesmo sentido, alias, esta a licdo de Mario Mansagao, em seu Curso de Direito Administrativo, 6° ed., Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p.71, quando, ao tratar da descentralizagéo politica, afirma que:

“172 — O terceiro setor € o da manutencdo da ordem interna e da atividade policial. O assunto é da competéncia dos
Estados. Cabera a Unido operar nesta matéria somente por execugao, quando importante o estado federado para
manter o ordem em seu territorio, a situagdo se enquadre na de guerra civil, ou impeca o livre exercicio de algum dos
poderes estaduais; ou ainda na hipétese de o Estado solicitar o auxilio federal”.

31. Desse modo, Mario Mansagao também aborda a terceira atividade juridica do estado, como atividade policial,
onde sédo competentes os Estados e, na sua impossibilidade, a Unido, nada cabendo aos Municipios.

32. José Cretella Junior, no seu Tratado de Direito Administrativo, 12 ed., Rio de Janeiro, forense, 1966, v.l, p. 138-
139, relacionando as mesmas quatro atividades juridica exercidas pelo Estado, destacada a terceira, dizendo que:

“ A ordem interna do Pais nao pode ser perturbada, sendo tal mister competéncia do Estado, que tem por missao
assegurar aos cuidados a possibilidade de vida tranquila, prevendo e reprimindo os delitos”.

33. Nao resta, assim, qualquer duvida quanto a fungdo policial no transito integrar-se a policia de ordem publica,
configurando a terceira das atividades juridicas do Estado, eis que € agao desenvolvida para a tutela do Direito.

Delegagao do poder de policia a participar ou paraestatal

34. Notamos que Caio Tacito explica, no Poder de Policia e seus Limites, publicado na Revista De Direito
Administrativo 27/1, que:

“ O poder de policia &, em suma, o conjunto de atribuigdes concedidas a Administragcao para disciplinar e restringir, em
favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

35. Entenda-se que o poder de policia dos Municipios €, apenas, o de policia especial, nos exatos termos da lei, nada
Ihes cabendo no tocante a policia de ordem publica ou policia geral, onde esta presente o policiamento ou fiscalizagdo
do transito.

36. E sempre oportuno a transcricdo de escrito da matéria publicada ao jornal “O Estado de S&o Paulo”, de 30 de
agosto de 1991, da lavra do ilustre Desembargador paulista Alvaro Lazzarini, onde restou clara a impossibilidade de
delegacédo do poder de policia de ordem publica de ordem publica ou policia geral:

“Se no sistema constitucional vigente, como nos anteriores, a Unido compete, privativamente, legislar sobre matéria
de transito, além de dispor sobre as suas ligagdes e sanc¢des de policia de transito, evidentemente que zela compete
prever de quem & a competéncia (atribui¢gdo) para o legal exercicio do Poder de Policia, no caso, eminentemente de
policia administrativa, como o € a policia de Transito, pois infragdo de transito ndo se confunde com infragdo penal,
esta sim de interesse da denominada policia judiciaria (nosso Direito Administrativo da Ordem Publica, 22 ed.,
Forense, pag.28).

A fiscalizagdo de transito, que integra o conceito de policiamento de transito, bem por isso s6 pode ser exercida pela
administragdo publica enquanto poder publico, e ndo como particular (Ruy Cirne Lima, Principios de Direito
Administrativos, 5° ed.,Pag.107; Jean Rivero, direito Administrativo, 1981, pag. 15; Régis Fernandes de Oliveira,
Taxas de Policia, 1980, pag.32).

Cretella Junior salienta que o primeiro elemento de obrigatoria presenca é a fonte de quem provém o Poder de
Policia, a existéncia da policia, do policiamento: “O Estado, ficando, pois, de lado de qualquer protecdo de natureza
particular” (Tratado, vol.V, Policia Administrativa, 1° ed., pag.30), podendo-se dizer correta a posi¢cdo do legislador
federal quando atribui a competéncia para fiscalizar e policiar o transito aos policiais militares brasileiros (Decreto-Lei
n°® 667/69, modificado pelos de n°s 1.406/75 e 2.010/83, e regulamentado pelo Decreto federal n® 88.777/83).

Sabemos, como Caio Tacito (Abuso do Poder Administrativo no Brasil — conceito e Remédios, 1959, pag.27), que ‘néo é
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador’. E, no caso, s6 ao policial-militar o legislador federal, unico competente para o
mister, atribui a competéncia para o transito urbano”.

37. Alias, precisa € a afirmativa de Diogo de figueiredo Moreira Neto, no ja citado Curso de Direito Administrador,
p.94-95, assim proferida:
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” Em regra, cabe ao proprio Estado, em seus desdobramentos politicos e administrativos, executar as atividades de
administragdo publica. Tao volumosa e diversificada &, porém, essa tarefa demandada de um Estado contemporéaneo,
que passou a ser comum a transferéncia a particulares dos encargos de execugao mediante instrumentos juridicos
adequados.

A doutrina considera que certas atividades sao, todavia, indelegaveis: as denominadas atividades juridicas do estado,
que lhe sdo préprias e impostas como condigdo necessaria de sua existéncia. As demais, delegaveis, sdo as
chamadas atividades sociais que s&o cometidas ao estado na medida em que ao legislador pareca util & sociedade,
nao sendo consideradas fundamentais a sua preservacao essencial.

No campo do poder de policia s6 ha atividades proprias” (grifos originais).

38. Assim, nao ha possibilidade de delegacao do poder de policia, por ser uma das atividades juridicas do Estado
que, no campo da preservagdo da ordem publica, é realizada pelo Poder Executivo, por intermédio das Policias
Militares, exclusivamente.

39. Se tais servigos, pelas razées enunciadas, a evidéncia, ndo sao do Municipio, seu exercicio por essa unidade da
Federacdo, s6 pode ser considerado ilegal, sujeitando-se o agente publico civil e administrativa. Qualquer agéo
estadual, sem o correspondente calgo legal ou que exceda ao &mbito demarcado pela lei, é injuridica, expbe-se a
anulagdo e pode tornar seu autor responsavel disciplinar, civil e criminalmente, conforme j& dissemos em outra
ocasiao (cf. nosso Direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p.6). Assim, se ndo ha lei a fundar a agéo publica,
nao ha competéncia. Ndo havendo competéncia para o agir do Municipio, ndo tem como legitimar a atuacao do seu
“agente policial”, mesmo que aquele ou este queira a atribuicdo. Por essa razio, tem-se como correta a licdo de Caio
Tacito (O Abuso do Poder Administrativo no Brasil — Conceito e Remédios, co-edigdo do Departamento Administrativo
do Servico e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p. 27), assim oferecida.

“Primeira condigédo de igualdade é a competéncia do agente. Nao ha, em direito administrativo, competéncia geral ou
universal: a lei preceitua, em relagdo a cada fungéo publica, a forma e o momento do exercicio da atribuicao do cargo.
Nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento
vinculado, objetivamente fixado pelo legislador”.

40. Ainda, nesse particular, cabe trazer a colocagao a segura afirmacao de Tedfilo Cavalcanti Filho, saudoso professor
e emérito jurista paulista, estampada no BOLETIM DO INTERIOR, v.29, p.31, 6rgao de divulgagdo da fundagao
Prefeito Faria Lima — CEPAM, manifestada nestes termos:

“E quando se trata de matéria de competéncia, ndo se ignora, tem-se que levar sempre em conta o0 que a norma legal
dispde”.

41. Mesmo que, pela sua natureza, se pudesse entender a prestagéo dos servigos de policia ostensiva e preservagao da
ordem publica como sendo de interesse local, estes nao seriam do Municipio, por forca do que dispbe o par. 5° do
artigo 144, da Constituigdo Federal, que de forma clara atribui essas fungdes as Policias Militares.

42. Ditos servigos, nos ultimos tempos, sempre pertenceram a tais Corporagdes, conforme se verifica do estabelecido
nas ultimas Constituigcbes. Com efeito, a Unido, ao exercicio da competéncia que lhe outorgara o artigo 8°, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1967, editou o Decreto-Lei n® 667, de 2/07/69, que “Reorganiza as Policias Militares dos
Estados dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”, posteriormente alterado. Em seu art. 3°,
segundo sua ultima reducéo, esse diploma estabelece que:

“Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranga interna nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicdes: a) executar com
exclusividade ressalvadas as missbes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengao da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos; b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou areas especificas,
onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem; c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagao da
ordem, precedendo o eventual emprego das For¢cas Armadas ...".

43. por sua vez, o art. 2° inciso |, da Lei estadual paulista n® 616, de 17 de outubro de 1974, que dispde sobre a
organizacgao basica da Policia Militar, estabeleceu, como competéncia dessa Corporagdo, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

“Artigo 2° - Compete a Policia Militar:

. .. | — executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo
fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, continuadas na legislacdo federal pertinente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manuteng¢ao da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos ... “.

44. De forma geral, o Poder Judiciario tem entendido que todo poder de policia seja ele de policia geral ou de policia
especial, é indelegavel a particular, ainda que a empresa paraestatal.
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45. Nesse sentido é a Apelagao n° 275.612, da Comarca de Piracicaba, Sexta Camara do Primeiro Tribunal de Algada
Civil (JTACSP, Saraiva, 1972, paginas 100-101-102). Nesse aresto ficou consignado o que segue:

O poder de policia atua de quatro modos: pela ordem de policia, pelo consentimento de policia, pela fiscalizagdo de
policia e pela sanc¢ao de policia”. E continua mais adiante: “ Segue-se a fiscalizagdo de policia. Ela se fara tanto para
a verificagdo do cumprimento das ordens de policia quanto para observar se ndo estdo ocorrendo abusos nas
utilizagbes de bens e nas atividades privadas que recebem consentimentos de policia. Sua utilidade é dupla:
primeiramente realiza a prevencdo das infragdes pela observagcdo do comportamento das administradas,
relativamente as ordens e aos consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressao das infragdes pela
constituicdo formal dos atos infringentes” (grifos originais).

53. Nota-se que a fiscalizagdo de transito dos atos do motorista, em relagdo a sinalizagdo e as normas de transito,
esteja ele parado ou em movimento. Entender dessa maneira, seria interpretar o exercicio do poder de policia, de
forma incompleta, mutilada, descaracterizada.

54. O agente publico, ao realizar o policiamento, fiscaliza outros aspectos, como: o estado de conservagao do veiculo,
com possibilidade de retengcdo ou apreensdo; as condi¢cdes locais e fisicas do motorista; o interior do veiculo,
procedendo, inclusive, a busca pessoal em seus ocupantes, no exercicio do que Alvaro Lazzarini chama de “poder de
policia na identificagdo de transeuntes”, além do envolvimento em acidentes ou ilicitos penais. Enfim, um aglomerado
de atividades inter-relacionadas que a boa doutrina manda n&o dividir. Poder de policia, ou o agente o tem na
plenitude ou ndo o tem.

Competéncia de policia militar Para exercer o policiamento de transito

55. Ainda, estabelece o artigo 3°, item 2, da Lei estadual n° 616, de 17 de outubro de 1974, recepcionada pelo
Decreto federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, em seu artigo 2°, item 27, de maneira inequivoca, a
competéncia das Policias Militares, para a execugéo do policiamento de transito nos seguintes termos:

“Art.3° - Entende-se por policiamento ostensivo a agao policial em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa
engajados sejam identificados de imediato quer pela farda, quer pelo equipamento, quer pelo armamento ou viatura.
Paragrafo unico — O policiamento ostensivo sera executado no territério estadual nas seguintes atividades de
seguranga:

2 —transito
56. Agora, é oportuno citar o artigo 2°, item 27, do Decreto federal supra mencionado:

“Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n° 1406, de 24 de junho
de 1975, e pelo Decreto-Lei n° 2010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos, os seguintes
conceitos:

27 — Policiamento Ostensivo-agao policial exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o homem ou a fragédo de
tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, que pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutengéo da ordem publica. Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, ressalvadas as missdes
peculiares das Forgas Armadas, os seguintes:

de transito

Impossibilidade de Transferéncia de competéncia Legal e constitucional da Policia Militar mediante delegagdo, De
acordo ou convénio

57. Nessa linha é o ensinamento de José Afonso da Silva, ao comentar a sua extensdo, em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 413, ao afirmar que:

“A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa € que aquela é indelegavel e esta é
delegavel. Entdo, quando se quer atribuir competéncia prépria a uma unidade ou a um érgdo com possibilidade de
delegagao de tudo ou de parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indicada. Assim, no artigo 22,
se deu competéncia privativa (ndo exclusiva)a Unido para legislar sobre ..., porque o paragrafo Unico, faculta a lei
complementar autorizar aos Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas nesse artigo”.

58. Demonstra-se, assim, que, se o legislador contempla alguma entidade com competéncia ou atribui¢gdo exclusiva,
isso exclui, expressamente, as demais, sem nenhuma possibilidade de transferéncia ou de delegacao.

59. Ora, 6bvio esta, e ndo ha como fugir desse entendimento, que os servigos de policia de transito, por vincularem-

se a preservagdo da ordem publica, ndo podem ser executados pelo Municipio, em face da competéncia
constitucional e legal que a Magna Carta e as leis outorgam, com exclusividade, as Policias Militares.
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60. O disposto no artigo 144, par. 5°, da Constituicao da Republica, que por oportuno, merece ser citado, € de clareza
meridiana, dispensando, assim, qualquer interpretagdo, ndo cabendo, portanto, a outro érgao, a competéncia para a
execugao dos servigos de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica:

“Art. 144 — A segurancga publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

par. 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuigbes

Definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil”.

61. Conforme demonstramos ao longo deste parecer, infraconstitucionalmente a exclusividade para o policiamento
ostensivo é assegurado as Policias Militares, pelo Decreto-Lei n°667, de 2 de julho de 1969, e na sequéncia,
regulamentada através do Decreto federal n® 88.777, de 28 de setembro de 1983, que, em seu artigo 45, com efeito,
prescreve o seguinte:

“Art. 45 — A competéncia das Policias Militares estabelecidas no art. 3°, alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969 na redagdo modificada pelo Decreto-Lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste
Regulamento é intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio”.

62. Mantém-se, assim, em termos constitucionais e legais, estes ultimos em perfeita harmonia com a Lei Maior, a
tradicdo de nao se atribuir ao Municipio competéncias e responsabilidade da Policia Militar, sendo, portanto,
impossivel a transferéncia.

63. Por tudo que se afirma e fundamentou e por forgca do Ordenamento Juridico vigente, é defeso aos Municipios
exerceram quaisquer das atividades inerentes as Policias Militares, dado que integrantes da terceira atividade juridica
do Estado.

64. Para tanto, assim respondemos, por quesitos, as questdes formuladas, conforme segue:

64.1 — Na boa doutrina de direito Administrativo, ndo ha, propriamente, diferenga entre policiamento e fiscalizagdo de
transito. A fiscalizagao de transito €, tdo-somente, um dos modos de atuagao do poder de policia, no policiamento do
transito. Ja o policiamento ou a fiscalizagdo de transito, como policia administrativa, na esfera da seguranca publica
que é aspecto da ordem publica.

64.2 — Aqui, cabe-nos frisar a competéncia comum, que esta no artigo23, da Constituicdo Federal, disciplinando que,
em matéria de transito, o Municipio podera, apenas tado-somente, de acordo com inciso Xll, “estabelecer a seguranga
do transito”. Assim, o exercicio de outra atribuicao, como é policiamento de transito, deveria ser também expresso.
64.3 — Sendo a policia geral ou policia de ordem publica, onde inclui-se o policiamento de transito ou fiscalizagdo de
transito, atividade juridica tipica do Estado, torna-se absolutamente impossivel a delegagédo do correspondente poder
de policia a particular ou paraestatal, recomendando-se, a prudéncia que, no caso, o novo Cdédigo Nacional de
Transito ndo contemple tal possibilidade, sob pena de contrariar sedimentada doutrina e jurisprudéncia e resvalar para
inconstitucionalidade.

FONTE: Parecer da Fundagao Prefeito Faria Lima — CEPAM, n° 15.176, Processo FPFL, n® 1475/91 de 03/10/91.

*Diagndstico Gasparini — Superintendente de Assisténcia Técnica da FPFL.

FPFL — Centro de Estudos e Pesquisas da Administragdo Municipal — Av.Prof. Lineu Prestes n° 913 — Cidade
Universitaria — CEP 05508 — Sao Paulo
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PREVENGAO DE INCENDIOS:A BUSCA DO BEM COMUM

Dissertacédo sobre a acao preventiva dos bombeiros
e das Autoridades publicas antes da ocorréncia dos
sinistros, Ressaltando a necessidade de uma
legislagdo adequada Para este fim.

Por Joaquim Correa Santos Rocha

Major

A Semana de Prevengéo de Incéndios e o dia do Bombeiro, 2 de julho, foram criados por decreto do Presidente
Getulio Vargas, em 1954, em homenagem aos bombeiros do Rio de Janeiro, surgidos durante o reinado de D. Joao
VI. O objetivo do autor da Lei foi incrementar a divulgacdo de medidas de prevencdo de incéndios que devem ser
feitas 0 ano todo, e intensificadas durante esta Semana. Nao ha como ser de outra forma, pois a prevengéao é valiosa
em qualquer segmento da nossa vida ou da comunidade em que vivemos, e toda a atividade prevencionista é nobre
porque 0 bem comum, a seguranca e a produgdo. E em razdo disso que existe a prevengao de acidentes de transito,
a prevencao de acidentes do trabalho, a prevencado das doengas, a prevengao de explosdées, e muitas outras. Os
Corpos de Bombeiros executam, com exclusividade, suas missdes de extingdo de incéndios, salvamentos, resgates,
emergéncias, deslizamentos, vendavais, abastecimentos, e inUmeras outras, entretanto, a prevengéo de acidentes do
trabalho, a prevencao das doengas, a prevencgao de explosdes, e muitas outras.

Os Corpos de Bombeiros, executam, com exclusividade, suas missdes de extingdo de incéndios, salvamentos,
vendavais, abastecimentos, e inumeras outras, entretanto, a prevencdo de incéndios, que deveria ser a mais
importante de todas, ndo é nossa exclusividade, pois depende da existéncia de leis proprias, cuja aprovagao nao é de
nossa competéncia. Dai concluimos, que fazemos um por cento do que podemos fazer, em prevengao.

Foi em busca desses objetivos que fomos a Sdo Paulo (julho/92) freqlentar o Ill Seminario Nacional de Bombeiros - IlI
SENABOM, em Ribeirdo Preto, SP, onde foram mostrados equipamentos, viaturas, prevencao, tecnologia, pesquisas e
bibliografias especificas. As viaturas que transportam agua para apagar os incéndios, ndo sdo agora as mais importantes
e cederam seus lugares para as de salvamento, as ambulancias para-médicas, as de defesa civil e as de prevengéo. As
viaturas de prevengao sdo as mais simples, fuscas e gol, entretanto sdo mais importantes que os caminhdes d’agua, pois
com elas se fazem vistorias, palestras, inspecoes, testes, ensaios, demonstragdes e visitas, numa atividade permanente
e diurna, transformando os Soldados de Fogo em Especialistas em Prevengao. Apos participar do [l SENABOM, em
plena Semana de Prevengao, nenhum tema é tao importante para um Bombeiro, como a prevengao sob o ponto de vista
de ser o unico meio de evitar-se as perdas irreparaveis, o sofrimento alheio e lamentar vidas ceifadas.

Para se atingir isso, € necessaria uma boa legislagao, abrangendo prédios residenciais, comerciais, industriais, escolas,
hotéis, etc, tanto os novos como os existentes, pois estes sdo os de maior risco. A prevengdo deve comegar na planta
do engenheiro, com medida ideal, quando isso nao acontece, o prédio surge desprovido de seguranga tornando-se um
risco em potencial, da mesma forma que os prédios adjacentes, espalhando-se por todo o quarteirdo, transformando a
cidade num imenso arquipélago de prédios sem protecao contra incéndios.

Para auxiliar as dificeis e diversificadas atividades dos Bombeiros surgem as ambulancias convencionais, ou para-
médicas, para atendimentos emergenciais e transporte de vitimas para os Hospitais. Este é vital para a recuperacao
do paciente, visto que o transporte leigo compromete a recuperacéo e até pode causar a morte da vitima.

Quem, hoje, comega a fazer com eficiéncia o transporte das vitimas de acidentes s&o equipes treinadas do Corpo de
Bombeiros, contando com instrumentos especificos para este fim. Isto faz com que os médicos de plantao ao
receberem uma vitima es estado razoavel, tenham muito mais responsabilidade. Situagéo esta, diversa daquela em
que o paciente chega ao hospital ja em estado de choque, com grandes hemorragias ou estado coma. Hoje este
servigo proporciona muito prestigio aos bombeiros e ja é feito pelo Rio de Janeiro ha anos, e por Sdo Paulo ha pouco
tempo, entre outros estados.

Em razdo de tudo isto, € que o Bombeiro ndo é mais um mero “apagador de incéndios” e as viaturas Auto Bomba
Tanque ndo sdo mais os carros de frente. Ser bombeiros é muito mais do que o nome sugere e as viaturas para
atender esta demanda sao as de salvamento e as ambuléncias, seguidas pelas de combate a incéndios.

Finalmente, nosso interesse no bem comum justifica-se por nossa preocupagdo em conscientizar as pessoas, de que &

necessario adequar a legislagao atual as exigéncias técnico-cientificas, que tornam possivel salvar tanto a vida quanto o
patriménio.
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DISSERTAGCOES DE MESTRADO

Comparacao entre dissertagbes do Centro para Estudos Policiais e de justica Criminal da Universidade de Exeter, e
trabalhos de conclusdo do CSPM e CAO da APM-RS.

Ao apresentar as dissertagdes de Mestrado da Arte do Centro para Estudos Policiais e de Justiga Criminal, existentes na
universidade de Exeter na Inglaterra, € importante comentar que existem temas estruturais e conjunturais semelhantes
aqueles dos trabalhos da turma de 1991, do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais — CAO e do Curso Superior de Policia
Militar — CSPM, da Academia de Policia Militar, da Brigada Militar.

Temas como a responsabilidade policial, instrugdo, técnica de patrulhamento, relagbes com a legislagdo, sao
constatadas nestas instituicbes de ensino profissional superior e podem ser considerados como estruturais, no sentido
de que estardo sempre presentes nos assuntos para monografias.

O mais interessante a constatar-se das listas apresentadas a seguir € que alguns temas conjunturais — apesar da
distancia fisica, econémica e cultural que separa o estado do Rio Grande do Sul do desenvolvido pais que é o Reino
Unido — também sao discutidos pelos 6rgaos policiais dos 2 lados do Oceano Atlantico. Tais temas entdo séo, por
exemplo, a participagdo da comunidade, a descentralizacdo administrativa e financeira, a transformacéo da policia
militar em civil (policia Unica), o relacionamento entre as policias a os 6érgaos do Poder Judiciario.

O intercambio de trabalhos, de pesquisadores e de instrutores entre a Universidade de Exeter e a Brigada Militar
seguramente iria contribuir em muito para elevar o nome do Estado e do Pais frente ao Mundo desenvolvido, uma vez
que, como se podera verificar a seguir, existe um enorme campo, para a troca de experiéncias a nivel internacional
que podera enriquecer ambas as partes.

A continuagdo sdo apresentados os titulos e autores das dissertagdes de mestrado em Estudos Policiais, da
Universidade de Exeter e dos trabalhos de conclusao do CAO e do CSPM, turmas de 1991.

LISTA DAS DISSERTACOES DE MESTRADO (Julho/91)

Centro para Estudos Policiais e de Justiga Criminal - Universidade de Exeter.

Categorias

- Accountability - Responsabilidade

- Case Studies - Estudos de casos

- Civilianization - Civilizagao (ato de tornar civil)
- Complaints - Registro de Ocorréncias (queixas, reclamacgoes)
- Computerisation - Informatizacao

- Crime Prevention - Prevencéao de Crime

- Crime Groups - Grupos de Crimes

- Criminal Justice - Justiga Criminal

- Diversion - Desvio de Conduta

- Efficiciency and efectiveness - Eficiéncia e Efetividade

- Organizational - Organizacional

- Changes - Mudangas

- Narcotics - Narcotico

- Privatisation - Privatizacao

- Terrorism - Terrorismo

- Training - Treinamento
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- Victims - Vitimas

DISSERTAGOES EXISTENTES POR CATEGORIAS

Autor e titulo

RESPONSABILIDADE

Mac Pherson - O impacto da comunidade local-Conselho Policial. Antecedentes e um estudo comparativo de 3 grupos
consultivos em Londres.

Khan - Responsabilidade Policial -uma analise da responsabilidade policial no Paquistdo a um estudo comparativo da
responsabilidade na Inglaterra a Pais de Gales.

Brookes (T) - O papel da Autoridade Policial na responsabilidade policial. Um estudo de caso da Autoridade Policial
de Devon e Cornualia e llhas de Scilly.

Sehri - Policiamento de Servigo no Paquistéo.

Hussein- Policiamento por consenso no Reino Unido e suas possiveis implicagdes para o Paquistao.

ESTUDOS DE CASO

Bayle - A experiéncia do policiamento de vizinhanca na Area Metropolitana de Dublin: uma nova diregéo irlandés nos
anos 1990

Brookes - O papel da Autoridade Policial na responsabilidade policial. Um estudo de caso da Autoridade Policial de
Devon e Cornualia e llhas Scilly.

Cooke - Graduados no Servigo Policial um estudo de caso.

Fulton - Em qual extensdo as pressdes internas e externas afetaram a administracdo na Delegacia Real de Ulster
desde 1968

Mukeko - Apoiando vitimas do crime: um estudo de caso de apoio local, uma ligdo para o Quénia.
Peters - Policiamento Vitoriano em Devon e Cornualia.

Inayat - Relagdes entre Policia e Magistratura no Paquistéo.

Stanley - O impacto dos principios ocidentais de justica criminal nos paises em desenvolvimento.

Mc.Grath - Adverténcia como meio de desviar delinquentes. Um exame dos procedimentos de adverténcia pela policia
Honoraria de Jersey durante o andamento do inquérito do Parish Hall.

Bennett - Um estudo comparativo dos papéis dos policiais uniformizados e a Subdivisdo CID Penzance, Divisao A, da
Delegacia de Devon e Cornudlia.

CIVILIZACAO (ato de tornar civil)

Chidley- Instrutores de alunos policiais: oficiais ou professores? Um exame das implicagdes no treinamento, custo
-efetividade e civilizagao, particularmente os aspectos de experiéncia e credibilidade.

Cronin - Policia ou civis para controle de trafego.

Bandesha - Civilizagao do Servico Policial: Passado, presente e futuro.
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REGISTRO DE OCORRENCIAS

Burke - Porque mais pessoas estédo se voltando para Agao Processual Civil ao invés de usar o sistema de registro do
ocorréncias policiais?

Ndhlow - Uma visao informada de um sistema mais confiavel de registro de ocorréncias e sua aplicagdo no Zambia.

INFORMATIZACAO
Weavers - A policia, a tomada de decisdo e os sistemas de informagdes.
GRUPOS CRIMINAIS

Beardwell- O grosseiro retardatario.

McKillop - Triades na Bretanha: seus efeitos na comunidade chinesa.

PREVENGAO DE CRIMES

Gent - Desvendando o crime.

Yusof - Prevencao do Crime: Estudo da Experiéncia Britanica como uma ligado para a Malasia.

Johnson — Vigilancia de vizinhanga: uma analise e uma pesquisa da percepg¢do dos membros em Lancashire.

JUSTICA CRIMINAL

Inayat - Relacionamento entre Policia e Magistratura no Paquistao.

Stanley - O impacto dos principios ocidentais de justi¢ca criminal nos paises em desenvolvimento.

CRIMINOLOGIA
Bennett - Um estudo comparativo dos papéis dos policiais uniformizados e a Subdivisdo

CID de Penzance, Divisdo A, Delegacia de Devon e Cornualia.

Waraich — Delinqiéncia juvenil: Exégese causativa e curativa.

DESVIO DE CONDUTA

Brookes (M) - Novas propostas para valorizagado da adverténcia.

EFICIENCIA E EFETIVIDADE/MUDANGA ORGANIZACIONAL

Bayle - A experiéncia do policiamento de vizinhanga na Area Metropolitana de Dublim: uma nova direcéo irlandés nos
anos1990

Muinde - Quao apropriada é a resposta a demandas pela organizagao policial que demonstre que elas séo eficientes
e efetivas?

Nichol - Descentralizagao financeira e operacional nas forgas policiais da Inglaterra a do Pais de Gales.
Duplock - Protegéo contra incéndio: valorizando a legitimidade e VFM (?) do trabalho policial.
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Wood - Crime organizado de veiculos: uma abordagem local ou nacional?

Chingono - Policia e a administragao da mudanga.

NARCOTICOS

Kausar - O enigma do abuso de 6pio no Paquistao.

Saltmarsh - Qual seria o resultado de uma policia de uso dos bens confiscados dos traficantes de droga pelos 6rgaos
do cumprimento da lei, ao invés de irem para o Tesouro como no presente?

Pryke - Canabis e a Politica de adverténcia: uma resposta policial.

Asiamah - Padrées do trafego internacional de drogas, com referéncia especial a mulheres de Gana contrabandeando
drogas para o Reino Unido.

Marath - Uso de drogas e a lei criminal no Paquistao.

PRIVATIZAGAO

Mahmood - A privatizacdo da administracdo da seguranca no Reino Unido: uma avaliagdo e exame do caso para o
Paquistéo.

Whyte - Interagao efetiva entre Policia e Empresa Privada na esfera do roubo em lojas.

TERRORISMO

Acheampong - Doutrina da violéncia: a institucionalizacdo do uso da forga por forgcas da seguranga como uma
resposta conveniente para protestos sociais. Licdes da Europa Oriental para a Africa.

Mirza - A experiéncia do Terrorismo no Paquistao.

TREINAMENTO

Chidley — Instrutores de alunos policiais: oficiais ou professores? Um exame das implicagbes no treinamento, custo —
efetividade e civilizagdo, particularmente os aspectos de experiéncia e credibilidade.

Cooke - Graduados no Servigo Policial: um estudo de caso.

Coxon - A introdugéo do treinamento regular em administracao de conflitos para todos os oficiais operacionais de
policia na Inglaterra e no Pais de Gales reduziria o numero de ferimentos recebidos pela policia e pelo publico em
situacdes hostis. Os beneficios totais de tal esquema contrabalangariam os custos financeiros.

Ford - Para Onde Foram Todos os Voluntarios? Um exame do numero declinante de oficiais bombeiros.
Lone - Treinamento policial Superior na Inglaterra e no Pais de Gales: ligdes para o Paquistao.
Salihudin — Ensino para oficiais subalternos de policia: licbes para Malasia.

Horner - Ha razao para testes compulsérios de Aptidao para oficiais de policia no Reino Unido?

Haythorne - Inovagdes no treinamento de inspetores de policia: efeitos percebidos na cultura ocupacional da
organizagao policial.

Ndombi - Treinamento policial de experiéncia na Inglaterra e no Pais de Gales: algumas ligdes para o Quénia.
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VITIMAS

Hall - A policia de Hertfordshire da uma resposta apropriada para a violéncia doméstica?

Mannion — Mau tratos Contra criangas: uma busca de consenso no contexto de varios organismos.
Mukeko - Apoiando vitimas de crime: um estudo de caso do apoio local, uma licdo para o Quénia.

Nota: Algumas dissertacdes estao incluidas em mais de uma categoria.

LISTA DE MONOGRAFIAS DO CSPM/1991

Autor. Luz, José Dilamar Vieira da; Pereira, Dalmar

Titulo: A Policia Militar esta voltada para a Seguranga Publica?

Autor: Oegg, Julio César

Titulo: Mercosul e Seguranga Publica

Autor: Pereira, Mauro; Deodoro, Manoel Ivo

Titulo: A Policia Militar e o Meio Ambiente

Autor: Vidal, Carlos Henrique; Oppa, Dirlei Riograndino Ferreira

Titulo: Evasédo do Soldado na PM/RS

Autor: Guimaraes, Marco Aurélio Pinheiro; Concei¢do, Raimundo Ferreira da
Titulo: A Revisdo Constitucional e a Expectativa da Sociedade em Relagéo ao Sistema Policial
Autor: Oliveira Neto, Francisco Xavier de; Bohrer, Sérgio

Titulo: Integragéo das Policias Estaduais

Autor: Wanzeller, Sebastido Duarte; Aita, Elvino Julio

Titulo: Formas de Viabilizagdo de um Novo Sistema Policial Brasileiro

Autor: Bastos, Manoel de Jesus Moreira; Oliveira, Luiz Carlos de

Titulo: Analise Profissiografica do Cargo de Oficial Intermediario da Brigada Militar
Autor: Tavares, Durval Rodrigues; Pinheiro, Ramiro Postal

Titulo: Seguranga Publica: A Legislagéo e o Exercicio de Agdes Policiais

LISTA DE MONOGRAFIAS DO CAO/1991

Autor: Silva, Jorge Luiz Amaral da; Borneo, José Luiz Thomé; Jaenh, Nélio Astor; Santos, Vivecanando Almeida.
Titulo: Vinculagdo Administrativa e/ou Operacional das Policias Militares Femininas da Regiao Sul

Autor: Oliveira, Alvaro Luiz de; Nogueira, Carlos Vieira; Almeida, José Roque; Burille, Marino Ari.

Titulo: Policiamento Ostensivo em Eventos Desportivos Profissionais

Autor: Rodrigues, Anténio Amaro Menezes; Lima, Antbnio Amauri Ferreira de; Michelsen, Claudio; Silva, Sidnei
Viapiana da.

Titulo: Modulos Cartorarios
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Autor: Flores, Darla Pereira; Saldanha, Edyr de Castro; Aguillar, José Sebastido; Veiga, Siloé Menezes.

Titulo: Causas de Evaséao de cabos e Soldados da Brigada Militar

Autor: Pereira, Sergio Ruiz; Medeiros, Arlei Antdnio Albuquerque de, Gongalves, Sérgio Antonio Paim; Zabalaga,
Orlando Herbas.

Titulo: Aproveitamento dos ROBM 108, 115, 120 e 125
Autor: Porto, Celso Pires; Castro Neto, Fernando Dias de; Freitas, Francisco Carlos Sias; Ayala, Celso Zurita.
Titulo: Operacionalidade da Policia Militar Feminina

Autor: Araujo, Adroaldo Menezes de; Castro, Alfredo Braga de; Ramos, Jorge da Silva; Fontoura, Juarez da Silva;
Vieira, Saulo Henrique.

Titulo: Estudo da Relagao Salario e Produtividade na Brigada Militar.
Autor: Bortoluzzi Filho, Ernesto; Rocha, Nelson Pafiadache da; Pinto, José Cantideo; Castro, Antonio Alves de.
Titulo: O Atendimento de Ocorréncias de Natureza Assistencial

Autor: Guimaraes, Luiz Antbnio; Vinade, Gelson Airton Mesquita; Silva, Moacir de Paula E; Ayala, Miguel Eduardo.

Titulo: A Influéncia da Integragédo Policia Militar-Comunidade no Exercicio da Policia Ostensiva e Preservacao da
Ordem Publica.

* Eng. Civil - Mestre cm Ciéncias em Transportes - Consultor do IPBM.
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GENDARMERIE NATIONALE
Descrigcao da "GENDARMERIE NATIONALE" através de
um esforgo histérico e da analise de suas missoes,

organizagao e meios, formagao profissional,
locais de atuagao e recursos humanos.

apresentagdo Patrick Labit *
1. SUMARIO HISTORICO
A Gendarmerie Nationale € uma das mais antigas instituicbes francesas.

Ela é herdeira dos "Maréchaussées de France", forgca militar que foi, durante séculos, o Unico corpo que exercia, em
nosso pais, as fungdes de policia. (N.T. -antigo Corpo de Policia Montada).

Estes "maréchaussées", empregados sob a autoridade de marechais, eram compostos de "soldados, disciplinados,
encarregados de controlar e fiscalizar outros soldados desertores e saqueadores”. A seguir, progressivamente, sua
competéncia se estendeu a totalidade das populagdes do territério. A implantagcdo das brigadas, base da atual
estrutura, data de 1720.

Em 1791, a “maréchaussée” tomou a denominagdo de Gendarmerie Nationale e perdeu as funcdes de justica
prebostal (N.T.- antigo magistrado da justica militar), que lhes haviam sido adredemente confiadas. A lei do "28

germinal” ano VI (N.T.- sétimo més do calendario da 1° republica francesa - 17 do abril de 1798) codificou os principio,

de agao e as missdes desta instituicdo, definindo principalmente suas atribuicdes em matéria de policia administrativa
e de policia judiciaria.
Todos os regimes, que a seguir Ihe sucederam, respeitaram este texto legislativo, verdadeira Carta da Gendarmerie, e

os decretos executivos de 1820, 1824 e 1903 nao fizeram mais do que adaptar seus regulamentos a evolugéo
econdmica, social e administrativa da nacao.

A caracteristica militar da Gendarmerie tem sido constantemente mantida. Notabilizando-se ao final do Século XVIII

nos combates de além-mar, a Gendarmerie vé crescer, em nossos dias, suas tarefas, em nimero e em importancia. A
estas missodes tradicionais vieram se juntar uma participagéo importante na defesa territorial.

2. MISSOES
Caracteristicas Gerais

Nascida de uma necessidade, formada e aperfeigcoada durante séculos, a Gendarmerie é profundamente integrada a
vida nacional.

O Imperador NAPOLEAO a definia assim:

"E uma organizacdo tipica que ndo existe em outro pais da Europa .., é a maneira mais facil de manter a
tranquilidade de um pais ...; € uma vigilancia metade civil. metade militar, espalhada por toda a superficie..."

A Gendarmerie zela pela seguranga publica. Participa, por outro lado, da defesa militar da nacgéo.

Em tempo de paz, a caracteristica preventiva de sua agdo é primordial. Para uma vigilancia constante, de dia e de
noite, ela constitui uma presenca dissuasiva, cujo objetivo é assegurar a tranquilidade dos cidadaos.

Suas atividades sdo exercidas em todo o territério nacional, como as forgas armadas, colaborando com todos os
ministérios, e muito especialmente o das Forgas Armadas, do Interior e o da Justica.

A Gendarmerie €, assim, um servi¢o publico com vocacgao interministerial. Por este fato, ela é levada a colaborar com
a maior parte das autoridade civis e militares da nagdo, em todos os niveis de organizagdo administrativa e militar do
pais.

Suas missdes podem ser classificadas em trés grandes categorias:

* missbes de policia;

* missdes militares de defesa;

* missdes diversas.
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Missdes de Policia

As missbes de policia tém por objetivo a manutengédo da ordem, a prote¢do das pessoas e dos bens, e o respeito a
lei.

0 servico de Gendarmerie consiste em assegurar perseverantemente, em todos os pontos do territorio, a agao direta
da policia judiciaria, administrativa e militar.

A policia judiciaria reprime as ofensas a lei penal. Ela é de algada do Ministério da Justica. A acdo da Gendarmerie,
neste campo, compreende:

- a constatacado de crimes, delitos, contravengdes, a reuniao de provas e a busca de autores de infragdes em flagrante
delito e fora do flagrante, a fim de os entregar aos Tribunais encarregados de puni-los;

-0 cumprimento do mandados e notificagdes (citagdes) judiciais.

A policia administrativa, cujo objetivo essencial € a manutencdo da ordem publica, tem uma caracteristica
essencialmente preventiva. Diz respeito a autoridade administrativa e abrange um campo bem vasto

* policia rodoviaria;

* policia aérea, das fronteiras e dos portos;

* policia de imigracao;

* policia rural;

* policia municipal;

* policia sanitaria em geral (pessoas e animais);

* servigos de ordem;

* defesa civil;

* defesa da natureza;

* socorro, etc.

A Policia Militar é da algada do Ministério da Defesa.

Ela visa a assegurar:

* a fiscalizagao (vigilancia) dos militares, isoladamente, e das instalagdes militares;
* a policia da circulagdo de comboios militares;

* a participagao no servico de guarnigdes;

* a busca dos ausentes ilegais, desertores, insubmissos.
Missbes Militares de Defesa

Independentemente da execugdo de missdes de policia militar, a Gendarmerie tem um papel importante a
desempenhar no quadro da defesa.

Em Tempo de paz, ela participa, na administracdo das reservas das trés forcas armadas e na preparagao da
mobilizagao.

Em caso do crise, como por ocasido de um conflito, a amplitude de suas missdes faz da Gendarmerie Nationale um
dos meios principais para a defesa do territorio.

Seu papel compreende:

* a execugao de medidas de mobilizagao das forgas armadas, bem como colocar em execugéo suas proprias medidas
de mobilizagao, que permitem reforgar consideravelmente seus efetivos,
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*

o levantamento de informagdes, facilitado pela rede bastante densa de suas brigadas departamentais e seus
contatos permanentes com as populagoes;

* a segurancga e a liberdade das comunicagdes de todos os centros.

Assegura a protecado e a defesa dos pontos sensiveis civis mais importantes.

Ela é encarregada, em todo o territério, da intervengdo imediata contra elementos inimigos para-quedistas,
desembarcados ou infiltrados.

Por outro lado, apesar da mobilizacdo, a Gendarmerie conserva suas missdes tradicionais e permanentes dos tempos
de paz.

Missoes Diversas

A Gendarmerie presta sua colaboragdo a quase totalidade dos ministérios e da alta administragdo do Estado, naquilo
que concerne a aplicagdo de regulamentos, execugéo de investigagdes, busca e divulgagéo de informagdes.

Finalmente, ela desempenha um papel importante nas operacdes assistenciais e de socorro as pessoas de bem:
nesta situacdo, ela se integra nos planos de assisténcia e de protegéo, elaborados pela autoridade administrativa
(plano ORSEC, por exemplo), em estreita ligagdo com o servico nacional de defesa civil. Dispde, para este fim, de
material especializado para os diversos tipos de intervengéo (parque de automéveis, helicopteros, embarcagoes, etc.).
Principios de acdo da Gendarmerie.

A Gendarmerie é uma forga essencialmente militar quase subordina ao Ministério da Defesa. Composta de pessoal de
carreira, ela é rigidamente hierarquizada e disciplinada. Sua situacao militar lhe coloca permanentemente disponivel e
Ihe impede de se intrometer em questdes de ordem politica ou de executar missdes ocultas. Sua organizagao, que a
torna presente em todos os lugares, lhe permite estar em contato direto e permanente com a populagao.

A Gendarmerie atua por iniciativa propria ou por solicitagdo das autoridades.

Quando atua por sua iniciativa, o servigo é chamado “ordinario”. Com efeito, de acordo com os principios do direito
francés, a Gendarmerie ndo depende de quaisquer das autoridades as quais serve. Sua iniciativa é exercida quando a
lei prevé ou de fato obriga. O servigo “ordinario” é o caso, mais comum.

O servigo efetuado por solicitagao de autoridade € chamado “servigo extraordinario”. Sua atuacédo se realiza por
ordem das autoridades militares, nos casos previstos em lei. Quando a autoridade civil, aciona a Gendarmerie seja
solicitando sua cooperagao ou utilizando o procedimentos de requisi¢oes.

Nos casos em que a Gendarmerie ndo esta qualificada para intervir diretamente, ou quando n&o possui os meios para
atuar, ela se obriga a informar as autoridades responsaveis.

Se a vigilancia representa o aspecto preventivo de sua agao, ela deve, para ser eficaz, apresentar uma caracteristica
de continuidade.

Esta continuidade, no tempo e no espaco, ndo pode ser exercida a ndo ser gragas a originalidade de sua organizagao
e aos meios dos quais dispde.

3. ORGANIZAGCAO E MEIOS

A Gendarmerie Nationale é subordinada ao ministro da defesa. O Ministro nomeia a Direcdo Geral da Gendarmerie
Nationale e o inspetor Geral da Gendarmerie, que se subordinam diretamente a sua autoridade.

Subordinam-se a Direcdo Geral da Gendarmerie Nationale:
* 0s 6rgaos de comandos territoriais, que compreendem:

- a Gendarmerie Departamental,

- a Gendarmerie Mobile,

- a Guarda Republicana,

-um comando das Escolas, da Gendarmerie ;

file:///D:/sites/2019/museu/unidade/Rev15/materia9.htm 3/10



03/01/2020 materia9

-0S organismos técnicos;

-as formacgdes fora da metropole;
- as formagdes especializadas em seu emprego:

-Gendarmerie Maritima,
-Gendarmerie Aérea,
-Gendarmerie dos Transportes Aéreos,

-Gendarmerie dos Armamentos.
A Regido de Gendarmerie.

Situada ao nivel de prefeito de zona de defesa (N.T. - delegado do governo num departamento, em Franca) e de
general comandante do regido militar, o general comandante da Regido de Gendarmerie tem sob suas ordens varias
legides de Gendarmerie.

A Legiao de Gendarmerie

Situada ao nivel de regido econdmica e de divisao militar, a Legido de Gendarmerie é composta de corpos.

O Comando desta formacgao é exercido sobre as unidades de Gendarmerie Departamental e de Gendarmerie Mobile,
situadas em sua regiao; €, assim, neste escaldo que se ligam estas duas subdivisbes da Arma.

A Gendarmerie Departamental.
A Gendarmerie Departamental é composta de formagdes territoriais:
A Brigada Territorial

Uma em cada cantdo, em principio. Cerca de 3.700 em todo o territério metropolitano. Constitui a célula elementar e
compreende de 6 a 45 sub-oficiais, segundo a importancia da circunscrigdo confiada a sua vigilancia.

As unidades especializadas

- 0s pelotdes de vigilancia e de intervengéo.

- 0s pelotdes motorizados e as brigadas motorizadas.

- as unidades de auto-estradas.

- 0s pelotdes de Gendarmerie de montanhismo.

- 0s pelotdes de Gendarmerie de vigilancia em montanhas.

- as secgoes de investigacao.

- as brigadas de investigagéo e as brigadas departamentais de informagdes judiciarias.

A Companhia

Em principio, uma para cada chefe local do “arrondissement” (N.T. — Divisdo administrativa francesa, circunscri¢ao)
comandada por um oficial (subalterno ou superior), ela agrupa um certo nimero de brigadas: de 3 a 20.

O Grupamento

Um para cada departamento. Comandada por um oficial superior, que dirige todas as companhias implantadas no
departamento.
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A Gendarmerie Mobile
Forca destinada essencialmente a assegurar, em tempo de paz como em tempo de guerra, a manutengdo ou o
restabelecimento da ordem, a Gendarmerie Mobile participa com a Gendarmerie Departamental da seguranga geral.
Sua acao é notadamente exercida no periodo do verdo, quando o pessoal da Gendarmerie Mobile refor¢ca as brigadas
nos lugares de férias (N.T. — locais turisticos).
Sua organizacao é a seguinte:

O Esquadrao.

Comandado por um capitdo, agrupa quatro pelotdes e seu efetivo € de 134 homens (1 pelotdo fora de linha + 3
pelotdes de marcha).

Diferentes tipos de esquadrdes:

- esquadréo transportado,

- esquadrao misto motometralhadora,
- esquadrao misto V.B.R.G.,

- esquadrao misto blindado,

- e quatro tipos de esquadrbes especializados do 1° Grupamento blindado de G.M. (V.B.C. 90, V.T.T. AMX, AM.L. e
V.B.R.G.).

O Grupo de Esquadroes
Comandado por um oficial superior, compreende de 3 a 5 esquadrdes
O Grupamento.

Comandado por um oficial superior, compreende todos os esquadrbes situados no territério de uma legido de
Gendarmerie.

O Grupamento de Seguranga e de Intervencao da Gendarmerie Nationale (G.S.I.G.N.)
Criado em 1° de janeiro do 1984, compreende:

- um estado-maior;

- 0 grupo de interveng¢do da Gendarmerie Nationale (G.l.G.N.) cuja criagdo remonta a 1974
- 0 esquadrao de para-quedista de intervengdo da Gendarmerie Nationale (E.P.I.G.N.)

Ele intervém nos seguintes casos:

- operagdes desencadeadas em ocasides de certos acontecimentos graves que necessitam a utilizagdo de técnicas e
métodos particulares de intervengéao;

- certos servigos habituais, mas que exigem o emprego de pessoal especialmente treinado.

Por outro lado, ele pode participar:
- das operagdes de luta contra o terrorismo e o crime organizado;

- das missbes de manutencdo da ordem, notadamente aquelas que requerem a utilizagdo de elementos de
intervencao altamente qualificados;

- das operagdes de assisténcia e socorro, sempre que a agao a ser empreendida ocorre com o aspecto de urgéncia
ou se constata impossivel por via terrestre.

A Guarda Republicana

A Guarda Republicana tem por vocagao primeira assegurar as missdes do seguranga dos escaldes governamentais e
das altas autoridades do Estado.
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Compreende:

-um estado-maior, notadamente ligado a musica.

- Dois regimentos de infantaria e um regimento de cavalaria, que dispdem de formagdes especializadas.
O Comando das Escolas da Gendarmerie.

Criado por decreto de 18 de julho de 1959, o Comando das Escolas da Gendarmerie esta sediado no Forte do
Charenton em Maison-Alfort.

E dirigido por um general que se subordina diretamente ao Diretor Geral da Gendarmerie Nationale e tem por missdo
dirigir e coordenar todas as atividades das escolas da Corporagéao.

Compreende, além de um Centro de documentagéo e de pedagogia, 12 escolas ou centros de formagéao.

Assegura a formagdo inicial de todo o pessoal em servico na Gendarmerie e participa ativamente na formacao
continua, seja através de estagios organizados em cada escola, seja por auxilio fornecido as unidades, através do
Centro de documentacéo e de pedagogia, sob a forma de documentacéo, produgédo de audiovisuais e de cursos por
correspondéncia.

Tem sob sua responsabilidade o ensino militar superior da Gendarmerie.

Mais de 20.000 pessoas sao formadas ou aperfeicoadas cada ano em suas escolas (50 categorias de estagios, mais
de 5.000 estagiarios ao mesmo tempo).

As formagobes especializadas

A Gendarmerie Maritima

Assegura, em colaboragdo com a Marinha Nacional, a ordem e a seguranga nos postos militares, nos arsenais, nos
estabelecimentos e nas bases. Tem competéncia para exercer nestes locais a policia judiciaria (militar e de direito
comum). Compreende um comando, grupamentos, companhias, brigadas e postos.

A Gendarmerie Aérea.

Assegura, em colaboragdo com a Forca Aérea, a ordem e a seguranga nas suas bases e nos seus estabelecimentos
Tem competéncia para exercer nestes locais a policia judiciaria, (militar e de direito comum). Compreende um
comando, grupamentos e brigadas.

Gendarmerie dos Transportes Aéreos.

Assegura, em colaboragao com o Ministério dos Transportes, policiamento dos aeroportos civis importantes. Tem
competéncia para exercer nestes locais a policia judiciaria. Compreende um estado-maior, duas companhias e
brigadas.

Formacdes fora da metrépole.

* de além-mar.
A Gendarmerie de além-mar subordina-se ao Ministério da Defesa (dire¢cdo Geral da Gendarmerie Nationale).

Os destacamentos de Gendarmerie do além-mar podem ser classificados em quatro categorias, segundo a legislacao
do territério ou a missao a cumprir:

- Gendarmerie dos departamentos (N.T.- divisdo geopolitica na Franga);

Gendarmerie dos territorios;

Secobes de assisténcia técnica;

- Unidades Prebostais (N.T. magistrado da justica militar, grupo de gendarmes encarregado do servigo prebostal em
um exercito).
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* Na Alemanha

A Gendarmerie das Forgas Francesas na Alemanha compreende:

- um estado-maior;

- trés grupamentos de prebostais articulados em companhias e brigadas prebostais; o destacamento de Berlim.

4. O PESSOAL DA GENDARMERIE

O pessoal da Gendarmerie € composto de oficiais, sub-oficiais masculinos e femininos, gendarmes auxiliares,
voluntarias femininas e pessoal civi. Em tempo de paz, os efetivos da Gendarmerie Nationale somam cerca do
80.019 oficiais e sub-oficiais a 8.758 gendarmes auxiliares.

Os oficiais
S3&o recrutados entre:

- 0s alunos oficiais das grandes escolas militares (SaintCyr, Academia da Forga Aérea, Escola Naval, Escola
Politécnica), ao final do curso de formagéo;

- 0s capitaes e tenentes de outras Forgas Armadas, mediante concurso;
- os oficiais da reserva das trés Armas e da Gendarmerie, mediante concursos ou prova de titulos;

- os melhores suboficiais da Gendarmerie, mediante concurso ou nomeacéo direta.

Qualquer que seja a sua origem, sdo todos preparados a desempenhar seus futuros papéis através de cursos de
formacdo ou aperfeicoamento, realizados na Escola de Oficiais da Gendarmerie Nationale, em MELUN

(Seine-et-Marne). Desde o inicio de suas carreiras, eles devem estar em condi¢cdes efetivas de exercer, com a

necessaria unidade de doutrina, suas fungdes na Corporacdo, junto as autoridades administrativas, judiciarias e
militares com as quais sdo chamados a colaborar.

Os suboficiais.
Todos os gendarmes s&o suboficiais

Sao recrutados por meio de exame que consta de testes psicotécnicos, exame médico e uma entrevista com um
oficial da Gendarmerie, entre os candidatos que:

- estejam quites com suas obrigagdes legais do servigo militar ou tenham sido dele dispensados (esta condigdo néo é
exigida aos candidatos do sexo feminino);

- satisfagam a certas condic¢des (idade, atitude psicolégica, instrugdo geral e conduta moral).
O curso de formagéo que Ihes é dado em uma escola de Suboficiais de gendarmerie se propde a Ihes assegurar:

- uma formagdo moral, visando a inculcar o espirito do dever e da disciplina, que constituem forgas essenciais da
Gendarmerie;

- uma formagéao geral e militar indispensaveis a todos os suboficiais;

- 0s conhecimentos profissionais de base, necessarios para serem imediatamente utilizados na primeira unidade a
qual for destinado.

Com efeito, o gendarme é, ao mesmo tempo, um soldado, um policial e um técnico. Ele possui extensos poderes e
responsabilidade tipicas das quais nao se pode furtar. Trabalhando freqlientemente distante de seus chefes, ele deve
possuir espirito de iniciativa desenvolvido, assim como uma elevada consciéncia profissional e o senso de
responsabilidade.

Ao sair das escolas preparatoria, da Gendarmerie, os jovens gendarmes do sexo masculino sdo, prioritariamente,
destinados a Gendarmerie Mobile e supletivamente a Gendarmerie Departamental.
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Seus homodlogos femininos sdo designados diretamente para esta ultima subdivisdo da Corporagdo. Apds algum
tempo de servico, os gendarmes mobiles tém a possibilidade de serem transferidos para a Gendarmerie
Departamental.

Os graduados sao escolhido, entre os melhores elementos que possuam as atitudes gerais necessarias (notadamente
0 senso de aptiddo para o comando) e que tenham obtido, no plano profissional ou técnico, certos diplomas exigidos.

Os Gendarme auxiliares.

Os Gendarme auxiliares s@o jovens que efetuam, voluntariamente, seu servigco ativo na Gendarmerie. Tém eles a
possibilidade de requerer permanéncia por tempo mais longo.

Apds terem recebido uma formagdo num centro de instrugéo, sdo designados para Gendarmerie Departamental, onde
participam da execugado de missdes de prevengdo, do socorro e de informagdes ao publico (policiamento rodoviario,
socorro nas montanhas, vigilancia do litoral ...) ou nas unidades de Gendarmerie Maritima, de Gendarmerie Aérea ou
de Gendarmerie de Transportes Aéreos.

As jovens podem pretender realizar um servigo nacional, na condi¢do de gendarme auxiliar. Elas sdo empregadas nos
servigos administrativos.

O pessoal militar feminino da especialidade “emprego administrativo e de estado-maior da Gendarmerie”.

No plano dos estatutos especificos do corpo de suboficiais da carreira da Forca Terrestre, a Gendarmerie conta em
seus quadros com pessoal feminino engajado, destinado ao emprego com caracteristicas administrativas ou técnicas,

nos servicos e nos estados-maiores, apds realizarem um estagio de formagao de trés meses, em um centro de
instrucao.

5. O MATERIAL

A caracteristica mista, civil e militar, da Gendarmerie se observa na natureza de seus numerosos equipamentos,
adaptados a diversificagdo de suas missoes.

O equipamento automotor.

veiculos de brigada (permitem o transporte de material de sinalizacdo de estradas, de material de barreiras, de um
céo policial, etc.); sdo equipados de radio;

- veiculos de transporte comum, de capacidade reduzida (9 a 121ugares);

-motocicletas e viaturas de ligagao;

- viaturas rapidas de intervengéao, para a vigilancia de auto-estradas;

- veiculos militares de grande tonelagem e do transporte comum (transportam e servem para importantes formacdes);
-veiculos especificos para manutengédo da ordem;

- engenhos de combate (V.B.C. 90, autometralhadoras);

-veiculos de comando.

Meios de transmisséo.

As comunicagdes sao para Gendarmerie um problema capital. Assim, a Corporagéao é perfeitamente dotada de meios
de transmissdo (meios por fio e por radio).

O meio radio é particularmente importante, pois possibilita a Gendarmerie a autonomia em suas comunicagdes.
Gragas ao radio, todas as unidades séao interligadas entre si, num quadro de organizagéo apropriada. Sdo as redes de

infra-estrutura que estabelecem comunicagcdo entre todas as patrulhas (motos, automodveis, helicopteros,
embarcacdes maritimas ou fluviais, etc.).

Além disso, em caso do operagdes, € possivel a instalagdo do redes ndo permanentes, assim como as interconexdes
necessarias, seja com as forgas do ministério do Interior, seja com as forgas armadas.
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Meios de computagao de informagdes (dados):

Trés computadores de grande capacidade, mini-computadores e uma rede de transmissdo de dados, com suporte a

fio e a radio, cobrindo toda a metrépole, permitem a Gendarmerie cuidar de seus proprios problemas de geréncia
administrativa e de servigos.

O Armamento compreende:

- 0 armamento leve de infantaria, individual e coletivo: pistola, pistola-metralhadora, fuzil, fuzil-metralhadora, morteiro;

-e 0 armamento pesado do equipamento blindado.

Os helicépteros e avides

- sdo agrupados em sec¢des de 2 a 6 aparelhos.

Possuimos, no minimo, uma segao por regido de Gendarmerie.

Trés tipos de helicopteros estdao em uso:

- ALOUETTE I,

- ALOUETTE Il LAMA,

- ALOUETTE I,

- ECUREUIL.

Os avides sao do tipo CESSNA 206C.

Todos os aparelhos sdo munidos de equipamentos que possibilitam o transporte de feridos e doentes.

Equipamento técnico especializado

* Para a Policia Judiciaria

Computadorizagdo das informagdes relativas as investigagdes judiciarias, ficharios, cdes policiais, material de
barreiras, maletas com equipamento de policia judiciaria, cAmaras fotograficas, projetores portateis, maletas de
primeiros socorros, material de protegéo contra malfeitores, material especifico para os grupos de intervengao, maleta
de identificagao de produtos estupefacientes, nas seg¢des de investigagéo.

* Para a Policia Rodoviaria

“Traffipax” para o registro fotograficos das informacdes, aparelhos de controle de velocidade, aparelhos para
verificagdo da iluminagédo dos veiculos, aparelhos de controle de poluicdo causada por veiculos (barulho, fumaca),
equipamentos refletidos de seguranga, sistemas de sinalizagao e de iluminagéo para constatacao de acidentes.

* Para as Unidades de Montanha ou Litoral.

Material de equipamento de montanhismo, caes treinados para atuarem em avalanche, lanchas de fiscalizagdo
maritima e fluvial, equipamentos de mergulho submarino.

6.CONCLUSAO

A Gendarmerie Nationale solidificou, apds séculos, sua participacdo a servico do bem publico, assistindo um
crescimento constante, em numero e importancia, das missdes que Ihe sao atribuidas.

Realizando uma cobertura completa de todo o territério nacional, de maneira global, ela atua em contato com as
populagdes.

As regras que orientam seu relacionamento com as diferentes autoridades civis e militares, salvaguardando sua
liberdade de agao, lhe permite prestar ao poder publico uma apreciavel ajuda.

Sua eficacia repousa principalmente no valor e nas virtudes de seu pessoal: iniciativa, senso de responsabilidade,
competéncia, consciéncia profissional, nogdo de disciplina e cumprimento do dever, espirito de sacrificio, lealdade e
fidelidade.
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A Gendarmerie representa, por sua vocagao, suas missoes e possibilidade, um dos grandes servigos publicos da
nagao.

Nota: texto fornecido pelo Ten Cel Patrick Labit - Adido Militar das Forgas Terrestres junto a Embaixada da Franga no
Brasil.
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PRACA SITIADA

A acgao do Exército em uma "Operagao tipo Policia” no RJ
gera um questionamento sobre a atuagao da PM.

*

por Jorge da Silva

O episédio da presenca de forca do Exército na Praga Saens Pefna e a intensa luminosidade jogada pelos meios de
comunicacdo sobre o fato, ao mesmo tempo em que realgou aspectos importantes, de interesse da seguranca de
todos, ofuscou dados essenciais ao esclarecimento da populacéo.

Embora nao fosse o objetivo das matérias divulgadas, ficou a impressdo de que o Exército brasileiro, com missdes
constitucionais peculiares, estaria mais bem preparado pare executor mister constitucional especifico da Policia Militar
estadual. E mais: a PM seria omissa. E mais: que deveria aprender a desempenhar o seu papel com aquela forga.

Ha que assinalar, contudo, que, sempre que eclodem espontaneamente ou sao produzidas as chamadas "ondas de
violéncia", a populagdo chamada a se manifestar no calor da emogao e no auge do medo, legitima quaisquer meios
que lhe parecam aptos a proporcionar seguranga. Nessas ocasides, € pedida mais repressdo, pena de morte,
aumento dos efetivos policiais, mais armas para a policia, abandono do respeito aos direitos humanos e também o
emprego das For¢cas Armadas (e ndo s6 do Exército) nas ruas, como ja observavamos em margo de 1984, em artigo
para a Revista de Policia Militar, n° 2, Rio de Janeiro.

Diante dos aplausos e dos insistentes apelos para a permanéncia do Exército a distribuicdo de efetivos por outras
areas, as autoridades militares procuraram explicar a populagéo que esta ndo é a missao da Forga e que a presenca
da Policia do Exército na rua ndo passava de exercicio de instru¢do, como parte do treinamento militar dos recrutas.

E 6bvio que, diante da explicacdo a populagdo continuara insistindo, pois ndo entendera que ndo seja missdo do
Exército uma tarefa para a qual, pelo menos aparentemente, o Exército se prepara.

O que se pode inferir da explicagdo é que na Praca Saens Pefia realizou-se uma operacgéo “tipo politica”, a qual se
constitui numa das forma. de atuagédo concebidas para o caso de emprego do Exército nas hipéteses vislumbradas
pela Constituicdo da Republica, nos seus artigos 34, IV (Intervencdo Federal nos Estados, em caso de "grave
comprometimento da ordem publica"); 136 (Estado de Defesa, para "preservar" ou "restabelecer a ordem publica ou a
paz social") e 137 (Estado de Sitio, em caso de "comogéo grave de repercussao nacional” ou em caso de "guerra").

A subjetividade que envolve a caracterizagdo de qualquer dessas hipoteses (exceto, obviamente, a da ocorréncia de
guerra) é resolvida de forma objetiva pela propria Constituicdo. Ainda que o Estado solicite tropa federal, a decisdo
competira ao presidente da Republica, conforme manda o artigo 8° da Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de
1991 (Emprego das Forgas Armadas).

Cumpre, outrossim, esclarecer que as operagdes "tipo policia" tém finalidade diversa do policiamento ostensivo de
rotina da Policia Militar, apoio a deslocamento de tropas, controle da populagao, etc e sdo executadas num quadro em
que alguns direitos constitucionais (as vezes todos) terdo sidos suspensos: direito de reunido, de locomogéao, censura,
busca e apreensao a domicilio, toque de recolher, prisdo de "suspeitos", etc. Ao revés, o policiamento ostensivo da
Policia Militar condicionase ao pleno desfrute das liberdades democraticas.

No caso da Pragca Saens Pefia, em que os militares do Exército apreenderam menores de dezoito anos que por ali
perambulavam, notou-se que, paralelamente aos aplausos gerais, surgiram algumas vozes questionando a legalidade
do procedimento, como também da revista em 6nibus de pessoas “suspeitas”.

A propésito, revela esclarecer que a Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), no
seu artigo 230, pune explicitamente, a "apreensao" imotivada de crianga ou adolescente;

"privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato
infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente; Pena - detencdo de seis meses a dois

anos; Paragrafo unico - Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem a observancia das formalidades
legais.”

Além disso, a Lei 4898, de 9 do dezembro do 1965 (Abuso de Autoridade), prevé penas duras, individualizadas, para
0s responsaveis por eventuais abusos. Dai, ndo sao poucos os integrantes da PM que tem sido punidos

disciplinarmente e responsabilizados criminalmente, Por infrigéncia da Lei 4898 e pela nao-observancia dos
mandamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

N&o € o caso de se indagar sobre a responsabilidade por eventual abuso praticado, individualmente (até mesmo por
excesso de zelo), por este ou aquele militar em atuagéo na Praga Saens Pefa, posto que uma questéo disciplinar,
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que tem sido levantada por vozes abalizadas, ainda nao foi respondida: era ou néo legal, nas condigbes em que foi
realizada, a operagéo da Praga Saens Pefa, ainda que a titulo do exercicio?

Enquanto ndo se obtiver resposta definitiva a esta indagagéo, nao ha que cogitar de responsabilizagdo dos militares
empregados, pois considerando que a hipétese de emprego pressupde situagao excepcional, ndo seja exigivel que os
integrantes da PE conhecessem a multiplicidade de leis que norteiam a atuagédo dos policiais num quadro de inteira
normalidade.

Com efeito, ndo se configurando qualquer das hipdteses a que aludimos acima, o exercicio ndo pode ir além da
simulacéao, pois as pré-condi¢cdes, necessarias, nao terdo ocorrido. Do contrario, ndo havera nenhum limite entre a
ficcdo e a realidade.

Por outro lado, ndo interessara a ninguém a conclusédo que se estabelece na cabega dos integrantes da PM. Eles nao
entenderédo que os seus superiores insistam em que obedecam estritamente as limitagdes impostas pela Constituigcao
e as leis em geral, quando se véem criticados exatamente por aterem-se a tais limitagdes.

De qualquer forma, é compreensivel que, diante de tanta violéncia, dos riscos de assalto, da invasao das ruas por
mendigos, camelbés, menores, desocupados (o bairro da Tijuca é cercado de favelas por todos os lados), as pessoas
clamem por qualquer tipo de solugdo e que contestem o que para elas seria uma utopia de dispositivos da
Constituicdo e da legislagdo. Nao cabe, todavia, a quem é encarregado de garantir o cumprimento das leis, deixar de
cumpri-las ao seu alvedrio, por discordar delas.

Quanto a sociedade, ndo ha indicios de que esta va desistir de pedir a presenga do Exército no policiamento, pois a
idéia foi reforcada a partir da dimensao dada a presencga da PE na Praca Saens Pefia durante alguns dias, dado que
nao deve servir de paradigma a qualquer caminho que se queira trilhar.

* Chefe do Estado-Maior da Policia Militar do RJ — autor do livro Controle da Criminalidade e Seguranga Publica

Nota: artigo extraido do jornal do Brasil, 09/08/92

O Livro e a América por Castro Alves

"Por isso na impaciéncia

Desta sede de saber

Como as aves do deserto

As almas buscam beber. . .

Oh! Bendito o que semea

Livros . livros a mao cheia

E manda o povo pensar

O livro caindo n'alma

E germen que faz a palma

E chuva quefazomar..."

CULTURA: UM LEMA COMUM
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EDUCA(}AO, CIENCIA E DESENVOLVIMENTO

Avaliagao do modelo atual de educagao no
Brasil como gerador de problemas sociais.
por Silvia Mara Corso *

"O que é, exatamente por ser tal como €&, ndo vai ficar como esta."
(Brecht)

Segundo estatisticas do Banco Mundial, o Brasil gastou em Educac¢éo no ano de 1989 do total de seus gastos 4,2%.
Situa-se atras de paises como Burkina Faso (quantos sabem onde o mesmo se localiza?) que gastou 14,0%. Pior do
que o Brasil s6 mesmo a india que dispendeu 2,7% no mesmo ano. Estes nimeros sdo reveladores do descaso
governamental com uma area que deveria ser prioritdria para o desenvolvimento do pais e corrobora o secular
descaso com a educacéo.

Estatisticas oficiais ndo sdo menos alentadoras do que a dos Organismos Internacionais, segundo o Ministério da
Educacgéo existem no pais 26 milhdes de analfabetos ou 18% da populagéo brasileira, mas a realidade & muito mais

perversa do que parece, acredita-se que em numeros reais estejam por volta de 60 milhdes os analfabetos, tendo-se
em conta ndo o parametro do individuo que apenas sabe assinar o nome, como nas estatisticas governamentais, mas
levando-se em consideragdo que é necessario muito mais para o individuo ser considerado alfabetizado e capaz de
exercer plenamente a sua cidadania.

Se faz imprescindivel uma reflexdo, por parte de todos aqueles que de uma maneira ou de outra estdo inseridos
dentro de uma realidade educacional, de como & possivel num pais que possui ilhas que desfrutam de altas
tecnologias, possuir 5 milhdes de criangas com idade de 7 a 14 anos fora da escola, onde 83% dos jovens de 15 a 19
nao estdo cursando o segundo grau e de cada 100 alunos que ingressam na 1° série do 1° grau apenas 5,9 chegam a
Universidade (MEC 1988). A questdo educacional no Brasil ndo pode ser vista apenas do ponto de vista moral, mas
principalmente como um problema politico que deve ser resolvido sem hipocrisia.

Este modelo perverso de educagédo ndo coloca em jogo apenas a cidadania dos individuos, a sua capacidade de
insercdo dentro de uma sociedade democratica, mas também o proprio projeto de desenvolvimento econdmico. Os
modernos padrbes de tecnologia exigem que o trabalhador esteja preparado minimamente para o uso de
determinados equipamentos.

Em que pese todas as estatisticas na area educacional, é necessario pensar também que mesmo os individuos que
tém acesso a escolaridade se encontram também em uma situagdo ndo menos desastrosa, pois a escola também
produz individuos ignorantes.

A educacgdo no Brasil necessita ser compreendida dentro da esfera politica-econdmica e social de uma economia
periférica. A escola reproduz as tensbes existentes dentro da sociedade e por isso ela ndo 6 neutra ou apolitica. A
escola tornou-se o lugar da alienagdo, onde o aluno exercita tarefas mecanicas, aprende habilidades tais como a

passividade e a submissdo: ouvir, copiar, reproduzir conteudos devem ser decorados jamais compreendidos,
obediéncia, provas, recompensas. Através da escola se perpetuam modelos tais como o individualismo, a falta do
compromisso com a coletividade, e competigao, etc.

Esse modelo de educagdo domesticadora e excludente, forja 0 homem alienado, dilacerado, individuos que perdem a
sua capacidade criativa, embolados no seu raciocinio critico, condicionados a obedecer e a repetir, levados a crer que
o mundo é imutavel, que as desigualdades sociais sdo naturais ou quem sabe fruto da vontade divina, esta educagéo
forma o anti-homem, na medida que |lhe subtrai a capacidade da reflexao critica quando Ihe exige apenas respostas

estereotipadas.

A escola se descompromissou do seu verdadeiro papel numa sociedade democratica e nao leva a sério a questao do
conhecimento, conhecer o mundo e a realidade ndo é o que importa, mas sim responder o que esta no livro ou
ratificar o que diz o professor, o conhecimento se encontra desvinculado da realidade vivida pelo individuo,

instaurando-se assim um processo esquizofrénico de ruptura entre o homem e o mundo.

A educacéao deve proporcionar ao individuo a compreensao da sua situagdo como ser no mundo, as suas condicoes
de vida, a transformagdo da natureza, etc. A escola precisa preparar o individuo para a cidadania, para o
compromisso individual e coletivo, para a compreenséo do significado do conhecimento e da ciéncia.

Ciéncia esta, que através da educacao necessita ser desmistificada, filtrando o seu ranco positivista. A ciéncia ndo é a

Unica explicagao possivel da realidade, mas € uma explicagdo qualitativamente melhor, porque a ela ndo basta
apenas a opinido, a crenga, necessita ser corroborada.
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A Ciéncia nasceu da curiosidade do homem, ndo da submissdo a verdades estabelecidas, vive da produgéo e
construgdo de novas idéias, por isso ela é incompativel com este modelo de escola existente, que prepara o individuo
apenas para reproduzir conteudos, que com seus mecanismos de exclusido e selecdo acaba produzindo monstros e
nao sujeitos capazes de ser autbnomos e criativos.

O atraso cientifico e tecnoldgico sé podera ser superado na medida em que a educacéao volte a ser prioritaria e ndo
como um mero discurso eleitoreiro e oportunista, que na sua retérica faz aumentar e perpetuar esta situagao injusta
que hoje somos expectadores.

A construcdo da consciéncia critica € fundamental para a agao de homens livres, capazes de refletir, tomar decisbes e
construir conhecimentos capazes de modificar o mundo.

A educacao € uma imensa construgdo, € sempre inconclusa, sempre provisoria e irremediavelmente dialética. Nao
existe uma receita pronta e acabada para um projeto pedagogico. Deve existir nas pessoas responsaveis a
consciéncia da necessidade de mudancgas. A educacao é responsabilidade coletiva e individual dos homens, néo é
discurso vazio, estéril e abstrato, s6 através dela é possivel tirar os individuos da escuriddo e tomar o seu mundo
menos opaco e incompreensivel.

* Silvia corso

Mestranda do Programa de Pés-Graduag¢do em Educacéao na U.FR.G.S.
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ALCOOLISMO: RELATO DE UMA EXPERIENCIA

O alcoolismo no meio policial-militar € motivo
do desenvolvimento de um programa e prevengao,
tratamento recuperacao.

por Maria Caetana Pedroso Rodrigues *

A experiéncia de implantacdo do Programa de Prevencao, Tratamento e Recuperacdo foi realizada na secgdo de
Assisténcia Social da BM (DP/5), no periodo de maio de 1982 a julho de1991.

E objetivo desse trabalho demonstrar como o problema tem sido enfocado na BM, sugerindo uma politica de
reorientacao interna no sentido de seu enfrentamento a partir de uma agao efetiva e de uma abordagem estratégica
multidisciplinar, aproveitando os recursos humanos ja existentes, bem como aqueles que sao oferecidos ao nivel da
comunidade.

Ao final, destacam-se alguns indicadores de alcoolismo entre os militares, como forma de alterar Oficiais e Pragas da
necessidade de compreenderem o alcoolismo como uma situagéo passivel de reversdo, desde que seja priorizada a
sua especificidade de “doenca” pelos diversos servigos existentes nas Unidades que compdem o todo desta
Instituicéo.

O alcoolismo é uma doenga classificada pela Organizagdo Mundial da saude (1) como “Sindrome de Dependéncia
para o Alcool”. Caracteriza-se pela dependéncia fisica para o alcool, havendo além da perda da capacidade de
controlar a quantidade de bebida alcodlica, incapacidade de abster-se. E uma doenga progressiva que, se néo for
tratada, torna-se com o passar do tempo mais violenta, acarretando prejuizos em todas as areas da vida do individuo.

Em 1982 observou-se que muitos dos policiais militares que buscavam a Sec¢ao de Assisténcia Social da BM (DP6) para
resolver problemas de ordem financeira e de saude, estavam envolvidos com o alcoolismo num maior ou menor grau.

Resolveu-se entdo, em equipe, medir o percentual de alcoolismo que nos possibilitasse, em estimativa, compreender,
a situacao real dessa problematica entre o efetivo da Brigada Militar. Durante os estudos preliminares necessarios a
esta tarefa, e no aprofundamento das diversas teorias a respeito do tema, percebeu-se tratar de um problema grave
problema de saude publica e portanto com implicacées sociais nefastas tanto na comunidade quanto nesta
Corporacgao que tem como fim maior garantir a segurancga da sociedade.

Para melhor realizar o trabalho, ja que na época a equipe contava apenas com observagdes nao sistematicas,
buscou-se assessoria de especialistas da area na elaboragao do projeto que mediria a prevaléncia da doenga entre

0s pragas sob a supervisdo do Dr. Ernani Luz Junior, médico psiquiatra. Empreendeu-se esfor¢gos no sentido de
conseguir reunir os recursos adequados a avaliagao sob a 6tica da ciéncia.

Com o objetivo de constatar a prevaléncia de alcoolismo na BM e também para embasar a proposta da criagéo de
programas que minimizassem o problema do alcoolismo na Corporagdo, aplicou-se o “TESTE MICHIGAN para

triagem do alcoolismo” (MAST) (2) que tem capacidade para diferenciar alcoolistas de ndo alcoolistas, em pragas de
cinco unidades da Capital, perfazendo um total de 383 elementos, conforme as tabelas abaixo (8).

Tabela A - Distribuicdo dos elementos pesquisados em unidade da Brigada Militar quanto ao alcoolismo (Pag.86).

TABELA B - Distribuicdo dos elementos pesquisados em unidades da Brigada Militar - bebedores problema (Pag.86).

Dos 383 elementos testados, 69 foram diagnosticados como alcoolistas (18%) e 42 como suspeitos de alcoolismo
(32%), totalizando 111 bebedores problema, o que equivale a uma prevaléncia de 28,98%, do total pesquisado.

Dos 111 elementos que sido bebedores problema, 62,16% representa o percentual de alcoolistas e os 37,84%
necessitam ser melhor investigados para a confirmagao da doenga.

Sao raros no Brasil os estudos sobre a prevencao de alcoolismo em instituicbes militares.

Buscamos bibliografia sobre o assunto entre militares de outros paises e as encontramos em abundancia nos paises
mais desenvolvidos. Destes, citaremos como referéncia apenas dois, a fim de ndo tornarmos cansativa a leitura do
texto.

Burt, N.R. (3) realizou um estudo sobre a prevaléncia e consequéncia do use de alcool entre o pessoal militar
americano distribuido por diversos paises.
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A amostra realizada foi de 15.268 militares que foram acompanhados em varios momentos Os resultados mostraram
que 63% do pessoal militar dos Estados Unidos bebe uma média inferior a um drinque por dia. Entretanto, 79% sao
classificados como dependentes alcodlicos, 11 % se deram conta do que sofrem uma ou mais conseqiéncias por
causa do uso de alcool, durante o periodo de 12 meses. Os 27% disseram que sofrem por causa do alcool, uma
diminuicdo de sua capacidade de, no minimo, uma vez durante o periodo de um ano.

Na Alemanha Ocidental, KREUZER (4) realizou um levantamento entre 727 soldados jovens com idade media de 20
anos. Segundo esse levantamento, desde que se tornaram soldados, 33% aumentaram seu habito de beber a 19%
diminuiram.

Em ambos os trabalhos podemos perceber que € alta a incidéncia de alcoolismo no meio militar.

Conforme Miguel Roberto Jorge (5) "podemos estimar a prevaléncia de alcoolismo entre 5 e 10% da populagéo
adulta” .

Na Brigada Militar, como demonstram as tabelas A e B a prevaléncia encontrada é ainda mais elevada daquela
estimada na populagdo em geral. Possivelmente, em virtude de que os grupos que compuseram a amostra foram
individuos do sexo masculino, situados na faixa etéria entre 29 e 49 anos do idade.

Segundo estudos realizados no Brasil, os homens bebem mais do que as mulheres. Azonbel Neto e Ernani Luz Jr. (5)
encontraram, respectivamente, 14 alcoolistas do sexo masculino para uma mulher e oito alcoolistas do sexo
masculino para uma mulher.

Infere-se que é no sexo masculino que se concentra o grupo de risco para essa doenga.

Outra explicagdo que nos leva a alta incidéncia de alcoolistas na Corporagdo € o carater de funcionalidade do
Policial-Militar, principalmente aquele que atua no policiamento ostensivo e no de bombeiros. Seu trabalho se da sob
condigdes de forte tensao, decorrentes do consideravel risco que caracteriza estas atividades.

Segundo Vicente Antdnio do Araujo (6) "tem-se observado que individuos que trabalham longos periodos longe de
casa ou num determinado lugar com um unico sexo também bebem mais" e que "atividades com caracteristicas de
stress, tensdo e perigo" costumam facilitar o use de bebidas alcodlicas. Citam-se os perigos das minas, extragao de

petréleo das plataformas submarinas, do servico militar e da navegacdo e o stress dos médicos e executivos no
desempenho de suas fungdes.

De posse dos dados estatisticos. criou-se na SAS o Programa de Prevengado, Tratamento e Recuperagao dos

Alcoolistas da BM, apods seis meses de treinamento dos elementos da equipe na Unidade Sanitaria Sdo José do
Murialdo, érgao da Secretaria da Saude e do Meio Ambiente, que ja desenvolvia programas semelhantes.

O Programa teve por objetivos: a) evitar através de medidas preventivas o estabelecimento da doencga; b) realizar
diagnodstico precoce, que possibilitasse o tratamento na fase inicial do alcoolismo: c) tratar os integrantes da
Corporagao que ja fossem portadores da doenga em etapas mais avangadas com vistas a: melhor prestagdo de
servigo ao Estado através de sua reabilitacdo a condigcado do homem saudavel.

Para a efetivagdo do Programa buscou-se a assessoria do Dr. Dirceu de Carmo, também médico psiquiatra da
SSMA/RS (Secretaria da Saude e do Meio Ambiente do Estado do RS), que supervisionou as situagdes de manejo da
equipe com os pacientes, numa troca de experiéncia e integracdo bastante produtiva entre a SAS-BM e os postos

avangados, ja que semanalmente as equipes multidisciplinares de ambos os 6rgaos reuniam-se para discussdo dos
casos.

Foram criados nas dependéncias da SAS Grupos Operativos a encontros com pacientes e familiares. As
intercorréncias clinicas (desintoxicagdo, medicagao, avaliagao psiquiatrica dos casos mais avangados) eram tratados,
ou no posto de saude da comunidade, ou no hospital da Brigada Militar.

Durante a implantagdo e nos primeiros anos de execugdo a equipe enfrentou iniumeras dificuldades. Desde a
resisténcia de visGes preconceituosas de chefes desinformados a respeito do alcoolismo até a falta de
encaminhamento sistematico de pacientes aos grupos por desinteresse de seus chefes imediatos.

Para sanar tais dificuldades, a equipe promoveu diversas palestras informativas e educativas nas Unidades da Capital
e do Interior. A intengdo era demonstrar a realidade da doenca na Corporagdo, bem como suas consequiéncias ao
nivel das questdes da Seguranca Publica afeta @ BM para, numa agdo conjunta, minimizar o problema dentro da
Instituicao.

Se assim seguissemos, estariamos evitando um grande nimero de licengas para tratamento de saude, reformas
precoces, transgressdes ao Regulamento Disciplinar, acidentes de trabalho, faltas, etc, situagbes comuns aos
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portadores de alcoolismo.

Entretanto, a parte da equipe da SAS envolvida com o programa, ndo conseguiu ultrapassar as barreiras do seu
proprio isolamento técnico ja dado no interior da instituigdo. A BM resistiu ao programa, mesmo quando a Secretaria
da Saude investia paralelamente no trabalho da Corporagao. Por varias vezes o programa foi ameagado de extingdo.

Outra razéo para a ndo expansao do programa ao nivel da BM como um todo, foi o fato de os grupos funcionarem
necessariamente no periodo da noite. De inicio criaram-se dois grupos - a tarde e a noite. O grupo da tarde possuia
pouca freqiiéncia, pois os pacientes ndao eram liberados pelas chefias em razdo do horario de expediente, e as
familias encontravam-se em horario de trabalho. Constatou-se, entdo, a necessidade de efetivarmos o trabalho

apenas a noite, a fim de facilitar a freqiiéncia. Desse modo estariamos resguardando também o paciente, que nao
precisaria tomar publica a sua situagdo de alcoolista, enquanto ndo houvesse uma estrutura interna capaz de

mobiliza-lo suficiente para a necessidade de seu tratamento, sem sentir-se envergonhado. Este horario, fora do
horario de expediente, acabou esbarrando em dificuldades burocraticas.

Se por um lado facilitava aos pacientes e familiares a freqiiéncia aos grupos, exigia dos técnicos comprometimento
extra, pois ndo contavam com o auxilio de horas-extra ou de adicionais noturnos. Esta questdo nunca foi bem

equacionada pelas chefias das SAS que traduziam a necessidade de fazer grupos noturnos como de interesse
pessoal, ja que a equipe pleiteava, como compensag¢ao um desconto das horas dadas ao grupo, no horario normal de
trabalho.

Em julho de 1941, durante o IX Congresso Brasileiro de Saude nas Policias Militares e do Il Congresso da Academia
Nacional de Saude das Policias Militares do Brasil, realizado em Porto Alegre, a SAS se fez presente apresentando os
temas ALCOOLISMO NO MEIO MILITAR e ALCOOLISMO NA FAMILIA.

No decorrer dos debates compreendemos que até entdo, o Unico programa em funcionamento na BM era o da SAS,
apesar dos esforgos profissionais da area médica e paramédica, que ali demonstravam interesse em avangar nos
estudos sobre o alcoolismo na Corporagao.

Compreendemos que esforgos isolados no interior de uma empresa, sem uma politica social e de saude direcionadas
para a solu¢do de determinados problemas, podem apenas tornar desgastante e desmotivado o trabalho do técnico.

Com relacdo ao problema especifico do alcoolismo na Brigada Militar o que se pode perceber é que ndo tem havido
uma intervencédo positiva dos varios comandos, durante estes anos, no sentido de criar as condi¢des ao grupo de
técnicas para a evolugado dos estudos e propostas de programas nesta area na Corporagéo.

Segundo Griffith Edwards (7), “a tarefa de fornecer ajuda ao alcoolista, ndo podera ser bem realizada, se for somente
servico isolado... “ apenas unidades de internagéo, apenas servicos especializados, apenas orientagdo de Alcodlicos
Andénimos”. “...a linha de frente da assisténcia aos problemas da bebida deveria estar localizada aonde as pessoas

habitualmente vao em busca de ajuda para seus problemas de saude e para seus problemas s6cio-econémicos.”

"Se faz necessario um grupo de trabalho e um exercicio de planejamento a nivel comunitario, sendo que este deve
colocar o alcoolismo no contexto mais amplo dos servi¢os gerais e especializados em outros problemas."

As estratégias dos servigos da area social da DP6 n&o foram bem entendidas ou, realmente, a instituigdo ndo estava
interessada em reverter esta questdo. E mais facil reportar o doente ao HBMPA e retira-lo da Corporacédo sem a

chance do tratamento adequado, do no investimento em seu resgate funcional. Entretanto, deve-se alertar que um

elemento treinado para ser policial militar provoca custos ao Estado. E muito mais se tiver que ser substituido por
outro.

Pensamos que é possivel reverter a situagdo com relagdo ao alcoolismo e oportunizar aos seus elementos uma
abordagem ampla sob a dtica da ciéncia aproveitando a multidisciplinariedade de seus técnicos, propondo
treinamento especifico para ao desenvolvimento de programas de prevengdo, tratamento e recuperagdo de
portadores de alcoolismo.

O alcoolismo pode perturbar diversas fungdes. Assim, o militar que esta desenvolvendo a doenca pode apresentar
crescentes alteragbes em diferentes areas de sua vida. Portanto € importante que seus superiores estejam alertas a
identificar esta doenga nos seus primeiros sinais, permitindo que pessoas doentes nao sejam apenas punidas pelos
Regulamentos, mas sim encaminhadas a um trabalho de reconstrugcdo pessoal a fim de retornarem reabilitados ao
desempenho de suas atividades.

Se a intencéo deste artigo, além do relato de nossa experiéncia é também o de contribuir para alertar os componentes
da BM para o problema do alcoolismo, ndo poderiamos deixar de relacionar alguns indicadores que, a partir de sua
leitura poderdo apontar para a possibilidade da presenca da doenca em alguns elementos.

* Na OPM como um todo
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*

atrasos repetidos

desleixo pessoal

halito alcodlico

acidentes repetidos em objeto de servico
brigas com colegas

tremor na, maos

embriaguez habitual ou em servigo
repetidas punigdes

repetidas solicitagdes de transferéncias
diminuicao do rendimento profissional
cronicamente em saldo negativo
quesitos de “nervosismo”

escoriagdes a confusdes repetidas

No Nucleo Social da Unidade

perturbagdes das relacoes familiares

agressao a esposa e filhos, verbal e/ou fisica

inversdo de papéis desempenhados na familia

dificuldades além do normal, para prover a subsisténcia

promiscuidade sexual

abandono familiar

*

compromissos assumidos acima de seus recursos

Na Formacéao Sanitaria Regimental (F.S.R.)

- halito alcodlico

- maior tolerancia a anestésicos e a dor

- diarréias repetidas

- gastrites crénicas

hemorragias digestivas
Cirrose

pancreatites
hipertensao arterial
polineuropatias

neurite

convulsao, nervosismo, insonia

emagrecimento, impoténcia sexual, aversao a doces
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- repetidas fraturas

A presenca de uma das situagdes abaixo da a certeza diagnédstica de alcoolismo:- tremor passageiro, alucinagbes e
convulsdes em bebedor habitual que esteja privado do alcool ha poucos dias;

- "delirium tremens" matinais que diminuem com o "trago em jejum’;

- delirium tremens em bebedor habitual,

- alcoolismo acima de 15 mg por 100 ml, sem grande embriaguez;

hepatite alcodlica;

- uso de alcool apesar de contra-indicagéo social (perda de emprego ou de abandono conjugal) conhecida pelos
elementos. Estando evidente a presenga do alcoolismo deve-se abordar o assunto claramente com o portador e/ou
familia. Mostrando principalmente que se trata de doenga e nao de "problema moral", motivando-o, de todas as formas
possiveis ao tratamento.

* Licenciada e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do rio Grande do Sul — UFRGS. Especializada
em Servigco Social da Familia pela Universidade Luterana do Brasil — ULBRA. Consultora do Instituto de Pesquisa da
Brigada Militar — IPBM. Coordenadora de Grupos de Alcoolistas e Drogadictos no Centro Alternativo de Orientagéo a
Pessoa — CEOP. Ex-integrante da Equipe Técnica da SAS (DP/5) como co-coordenadora do Grupo de Alcoolistas.
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unidades| clementos| bebedores T de bebedores Nio| % de nlio aleoolst./
tesindas tesiados | problemas| problemalelem. test. | alcoolistaz| elementos lestados
A 0 24 3429 46 65,71
B 75 20 26,67 55 7333
C 1nm 1n 1235 o9 67 15
1] i 21 30 B8 47 69,12
E i 13 19,12 55 Bid 5H
5 383 111 28,98 X 7,02

TABELA B
Distribuigiio dos elementos pesquisados em unidades da BM -
bebedores problema:
Alcoolisias Suspeitos de
alcoolismo
Unidades Quantdade Porcentagem Quantidade | Porcentagem TOTAL
Testadas 0 R
A 13 54,17 i1 4553 24
B 14 0,00 f 30,00 2
L 21 6364 12 36,36 i3
D 12 57,14 9 421 56 21
E 9 923 4 0,77 13
] 6 62, 16 42 3784 1il
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JURISPRUDENCIA

Waldemar G. Guerra,
Capitao

Entorpecente. Pequena quantidade. Configuragdo do delito do art. 16 da Lei n. 6.368/76. A tipicidade do crime previsto
no art. 16 da Lei de Toxicos esta ligadas as propriedades da droga, ao perigo social e prote¢do a saude publica, e ndo a
lesividade comparada em cada caso concreto. Assim, pequena quantidade, que permitia o fazimento de um cigarro ou
sua utilizacdo em “maricas”, encontrada em poder do agente, caracteriza o crime de portar ou guardar entorpecente
para uso proprio. Destinagao do entorpecente. Irrelevancia. Como a agao criminosa se consuma com a efetiva realizagéo
do verbo, transcrito no mencionado artigo, e guardar e trazer consigo sao infragbes permanentes, € irrelevante a
finalidade que se daria ao entorpecente, para configurar o delito do art. 16.

(Publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS, v. 148. p. 118, p. 119/122)

Habeas-Corpus. Delito capitulado no art. 12 da Lei n. 6.368/76. 1) Nao configura cerceamento de defesa de exame de
dependéncia toxicolégica se 0 acusado, na presenga de advogado e curador, nega o uso de substancia entorpecente
e o defensor constituido ndo requer, no curso do processo, a realizagdo de prova técnica. 2) Aspectos de fato que
dependem de circunstanciada dilagao probatdria. Inviabilidade em sede de habeas-corpus. 3) Pequena quantidade de
cocaina nao torna penalmente irreverente a conduta do art. 12 da lei de téxicos. Ordem denegada.

(Publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS, v.148,p. 23)

A posse de 3g de maconha n&o deve ser tratada sob a mesma 6tica com que sdo encarados os chamados "crimes de
bagatela", eis que tal quantidade de Téxico, permitindo a confecgdo de varios “fininhos”, ndo pode ser tida como
penalmente inexpressiva.

(Publicada na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS, v. 137, p. 92)

Uso de toxicos. Quantidade infima. Réu reincidente. Apelagao improvida. Em se tratando de réu reincidente em uso
de toxicos, nao deve ser levada em consideragédo eventual pouca expressao quantitativa da substancia apreendida, ja
que sua absolvigao, por tal motivo, se constituira em um incentivo para que ele — que ndo se emendou quanto da
primitiva condenacdo — venha tornar a delinquir, usando o expediente de portar sempre parcelas aparentemente
inexpressivas de toxicos.

(Publicada na Ver. De Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do RS, v. 132, p. 135)
COMENTARIO

Os julgados em questdo tratam da relevancia penal acerca da posse de pequenas quantidades de substancia
entorpecente, alias, ocorréncia muito comum no dia-a-dia da Policia Ostensiva.

A chamada "criminalidade de bagatela" gerou jurisprudéncia ha alguns anos, no sentido da pouca importancia do fato,
decorrendo vérias absolvigdes nos tribunais. Agora, tal posicionamento vem sendo revisto e a "criminalidade de
bagatela" tem sido restringida na sua aplicagdo em favor dos réus.

O porte de substancia proibida mesmo em quantidades pequenas, mantém a tipicidade da agcdo, em que pese a lei
anti-toxico (nUmero 6368) vise a protecado da saude publica. Quantidades infimas nao tém o poder de atentar contra o
bem penalmente protegido

O pior, em virtude da antiga posigao, passou a ocorrer quando os Delegados de Policia, que comumente se erigem
em julgadores, passaram a recusar autuagdo em flagrante delito de pessoas presas nessas situagdes. Quem deve
condenar ou absolver, nos limites legais, € o Judiciario por seus agentes, e ndo os delegados, que nao tem atribuigéo
para aplicarem regras de Policia Criminal.

Para os integrantes da Policia Ostensiva, € de se considerar, do elenco jurisprudencial em questdo, a perfeita

adequacado da prisdo em flagrante daquele encontrado portando substéncia entorpecente, mesmo em pequenas
quantidades.
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CARTAS

Sr. Diretor Presidente,

O Instituto Histérico e Geografico do RS, instituicdo cultural sem fins lucrativos, detentora de acervo bibliogréfico e
documental, que coloca a disposi¢cdo dos pesquisadores em geral, agradece a V.S?, a gentileza do envio da revista
UNIDADE n° 14-2 Frisando o grande interesse deste instituto pelas publicagdes que lhe sdo remetidas, espera
continuar a merecer os obséquios ed V.S?, a quem apresenta os protestos de consideracdo. Atenciosamente,

Luis Alberto Cibils — Presidente

Recebemos na APM a revista UNIDADE n° 14-2 Contém ela artigos de elevado nivel, cujos assuntos, ricos e
oportunos, merecem a apreciagao do leitor. Gostariamos de receber os demais n°s ja editados para inclusao no
acervo de nossa biblioteca.

Cel Herbert Magalhdes — Cmt APM-MG

Chegou as nossas maos, dois exemplares do n® 14-A da revista UNIDADE. Certamente, tdo importante obra ira
permitir aos nossos alunos ampliar as possibilidades de pesquisa nos diversos campos de interesse de nossa
Corporagao. Atenciosamente,

Cel Dalmar Pereira — Cmt e Diretor de Ensino (PM-BA)

Acuso o recebimento da revista UNIDADE. O Comandante e demais integrantes da APM — DF expressam os mais
sinceros de agradecimento.

Ten Cel Alfeu Domingues Cmt APM

Acusamos o recebimento da revista UNIDADE e agradecemos a especial deferéncia. Esperamos continuar a merecer
sempre sua valiosa atencdo. Atenciosamente,

Aloysio Bohnen — Reitor UNISINOS

Agradeco o envio da revista UNIDADE editada por esta Associagao. Atenciosamente,

Aloysio Bohnen - Reitor UNISINOS

Agradeco o envio da revista UNIDADE editada por esta Associagao. Atenciosamente,

Jodo Gilberto Lucas Coelho

Sec. Estado de Ciéncias e Tecnologia — RS

Publica¢des Recebidas

Obra: Reflexdes e Ag¢odes

Autores: Wilson de Freitas Chaves,

Humberto Pinto e Nilson Pinto

Madureira, Tem Cels da PM RJ —

Biblioteca da PM — 1992

NOTA EDITORIAL

Na bibliografia da matéria “Patrulhas Ecoldgicas”, publicada em UNIDADE, n° 14-A (julho), acrescente-se: “Historico
das Patrulhas Ecologicas do 5° BPM”, autor Major Edward Flores de Siqueira, encaminhado a redagéo da revista,
assinado, em 4 de agosto de 1992.

file:///D:/sites/2019/museu/unidade/Rev15/cartas.htm 11



